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PRESENTACION

El estilo y la forma de la administracién de Fujimori ha causado
encontradas opiniones. Unos han hablado sobre un aparente nue-
vo tipo de democracia, otros, han manifestado su desacuerdo por
considerarla una administracién autoritaria. Diversas han sido las
causas que han desembocado en la actual situacién del Peri vy,
por ello, no es posible simplificar las explicaciones. Los términos
bésicos de esta administracién son la supuesta efectividad, la toma
de decisiones técnicamente correctas, la modernizacién y el desa-
rrollo.

Este libro es interesante porque aborda distintos puntos de
vista sobre los acdpites mencionados y exhibe autonomia de cri-
terio al analizar aspectos précticos. Hay quienes critican el
cortoplacismo y la falta de proyeccién de este gobierno. Algunos
consideran que la pérdida del espacio politico de parte de los
partidos y sus lideres han permitido el afianzamiento de la ges-
tién actual. Sin duda la actual administracién ha forjado nuevas
condiciones para todos los sectores de la sociedad peruana. Ello
obliga a un cambio de planteamientos tedricos e ideolégicos en
las organizaciones politicas.

Estamos seguros que el rigor académico de los autores de
estos estudios y la agudeza de sus razonamientos logrardn satisfa-
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cer tanto a profanos como a estudiosos en esta etapa de la vida po-
litica del pafs.

Con la presente publicacién queremos contribuir a estimu-
lar el didlogo sobre el futuro del Perd, precisando que la tesis de
los autores no representan las opiniones de la Fundacién y sélo
nos anima el afdn de obtener explicaciones de los hechos politi-
cos del gobiemo actual.

Helmuth Kurth
Representante en el Perd
Fundacién Friedrich Ebert



CONSTRUYENDO UNA BIBLIOGRAFIA

Fernando Tuesta Soldevilla

Es usual que todo hecho politico novedoso despierte el interés
general, asi como una particular inquietud académica. Durante las
Gltimas décadas, el Perd ha vivido fenémenos singulares que han
marcado gran parte de su derrotero. Desde la experiencia militar
encabezada por Juan Velasco Alvarado en la década del setenta,
pasando por la pavorosa presencia senderista en los ochenta, hasta
la repentina aparicién y posterior auge de Fujimori en los noven-
ta, todos ellos nacieron de forma repentina y sorprendente, e
impactaron de manera seria en la sociedad, desatando a su paso
mecanismos complejos de la politica, que en momentos de cierta
quietud no se mostraron tan evidentes. Los enormes cambios que
ellos produjeron en el 4mbito de la politica involucraron tanto a
los actores sociales e instituciones, como a la propia cultura politica
expresada a través de la opinién piblica.

Asi, el proceso militar llen6 muchas piginas de nuestra
literatura académica, particularmente en el primer lustro de los
setenta. Por su lado, la situacién actual del senderismo ha esti-
mulado a los académicos preocupados en el tema a escribir el
epilogo de la poderosa presencia de Sendero Luminoso en el es-
cenario nacional. En adelante, los estudios tenderin a ser
globalizadores. .

El caso de Fujimori y el gobierno que encabeza es dife-
rente. Estd lejos de ser un hecho histérico y -mds lejos atn- en
extincién. Los primeros trabajos sobre este fenémeno aparecieron

(11]




12 FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

en 1990, inmediatamente después del sorprendente triunfo de
Fujimori sobre la candidatura favorita del laureado Mario Vargas
Llosa. En un ensayo de tono periodistico, José Marfa Salcedo
intentaba una primera explicacién del entonces llamado «fenéme-
no Fujimoris, (Tsunami Fujimori, 1990), como una compleja rel?-
cién entre el cardcter particular del candidato y un escenario
propicio para su desarrollo. Cinco afios mds tarde y bajo la mis-
ma idea, Salcedo nos entregd un nuevo material (Teremoto. ;Por
qué gand Fujimori?, 1995), basado en un informe sobre grupos
facales (focus group), que permitia conocer la opinién que electo-
res de diversos sectores sociales tenfan sobre los candidatos en
competencia. Como se puede apreciar, los titulos de ambos traba-
jos indican la fuerza abrumadora de los triunfos y los dafios que
produjeron en las débiles instituciones politicas.

Por otro lado, los sorprendentes resultados de 1990 desper-
taron un gran interés en el mundo académico. Desde una pers-
pectiva de sociologia y antropologfa politica se presentaron inter-
pretaciones a cargo de Degregori y Grompone (1991), y Rosptg_has:
(1991). En contraste, Barreto (1991) tratd de investigar dicho
acontecimiento desde el punto de vista del marketing electoral, y
para Javier Protzel (1991) significé el fracaso de las formas tradi-
cionales del mismo. Por su lado, Boggio, Romero y Ansién (1991),
se acercaron al fendmeno desde la légica cultural del voro popu-
lar, sector decisivo en el triunfo de Fujimori. Finalmente, Alfredo
Torres (1990), cercane conocedor de la opinién piblica por su
trabajo en una empresa encuestadora, analizé las cond_ictoncs fa-
vorables para el surgimiento de un candidato independiente fren-
te a un electorado decepcionado de los partidos politicos.

Una perspectiva basada en los actores, pero de gran valor
testimonial es la que nos muestran Daeschner (1993), Salmén
(1993) -comprometido directamente en la campafia fredemista-
¥, por supuesto, las memorias politicas de Mario Va}rgas Ll?sa
(1993). Muchas de ellas coinciden con las ya resefiadas afios
antes por el hijo del escritor, Alvaro Vargas Llosa (1991).
Abonando el lado oscuro del personaje, no existe igual cantidad
de testimonios desde el lado de Fujimori. Sin embargo, una
fuente imprescindible y la mejor biografia del actual presid_ente
es el libro del periodista Luis Jochamowitz (1993), que brinda
pistas para comprender la forma hermérica y desconfiada en que
acttia el ciudadano Fujimori. Por su lado, el filésofo Ciro Alegria

|
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Varona (1992) ha reflexionado acerca de la relacién entre
Fujimori y las masas ciudadanas.

Un punto crucial en el desarrollo del régimen politico ¥
su_transformacién fue el autogolpe encabezado por el mismo pre-
sidente Fujimori en abril de 1992, asi como la transicién a la
legalidad democritica, no carente de incertidumbres. Por otro lado,
se han producido volimenes que contienen la perspectiva de los
diversos lideres politicos involucrados en este hecho, como los
editados por Eduardo Ferrero Costa (1992), el North-South Center
de la University of Miami, conjuntamente con el Centro Peruano
de Estudios Sociales, Cepes y el Instituro de Estudics Peruanas,
EP (1992), asi como el editado por el cicosut (1992). Desde una
posicién mds contemporizadora con Fujimoti hallamos el trabajo
del actual Canciller, Francisco Tudela (1993), mientras que los
estudios de Abad y Gareés (1993), Carmen Rosa Balbi (1992),
Paniagua (1992) y Planas (1992), son més criticos.

En el proceso de tramsicién democratica, el gobietno con-
vocd a un llamade Congreso Constituyente Democrdtico (CCD),
el cual elaboré una nueva Constitucion, que inclufa importantes
modificaciones a la Constitucién de 1979. Entre los cambios més
polémicos estin la reeleccién presidencial y la implantacion de la
pena de muerte, ambas elementos claves abanderados durante el
Referéndum que aprobé la nueva Carta Magna.

Esta nueva Constitucién fue analizada por Bernales ( 1993c)
¥ por un grupo de constitueionalistas convocados por la Comisién
Andina de Juristas (1995). Los dos voliimenes que retinen estos
trabajos se han convertido en lecturas obligadas sobre el tema.

El andlisis del proceso politico, particularmente en relacién
a la segunda parte del gobierno de Fujimori -inaugurado en 1992,
ha sido el centro de la atencién de los trabajos de Sinesio Lépez
(1993a), (1993b) y (1994), Cotler (1993) y Lauer (1994). En
esta misma linea de preocupacién, el trabajo del congresista Henry
Pease (1994) sintetiza la reflexién de un congresista en funciones.

Un hecho central para el surgimiento de Fujimori ha sido
la crisis de los partidos politicos v el surgimiento de nuevas for-
mas de representacién. En esa perspectiva, Julio Cotler (1994 y
1995) analiza la presencia de los independientes (los outsiders).
Adrianzén (1992 y 1993) reflexiona sobre la relacién de los par-
tidos con la dificil construccién de la democracia en el Perd. Por
su lado, Tuesta (1995) centra su atencin en el sistema de par-
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tidos constituido en la década pasada y que pervivié hasta el
golpe de 1992, Estos temas son recogidos y discutidos, desde una
perspectiva académica, por Grompone, Lynch, Guerra Garcfa y
Bernales y, desde una perspectiva politica, por Javier Diez Canseco,
Lourdes Flores, Javier Tantaledn y Carlos Ferrero Costa en el N®
73 de la revista Socialismo y participacién, editada por el CEpEP
(1996).

En relacion al sistema elecroral y sus componentes, modi-
ficados durante el presente gobiemo, son dtiles los trabajos de
Abad, Landa, Planas, Coloma y Chanamé, reunidos en un volu-
men editado por Tuesta (1996), como resultado de un seminario
organizado por [FES.

Finalmente, tenemos un grupo pequefio de articulos que
discuten las caracteristicas de la opinién piiblica, que han sido
cruciales en cuanto a la legitimidad del régimen: los articulos de
Busse (1992) v Quiroz (1994), asi como el articulo citado de
Torres (1990).

De la misma manera, Fujimori ha recibido la arencién de
los académicos extranjeros, particularmente de los norteamerica-
nos. Destacan los articulos de Conaghan (1994) sobre la opinién
piblica; McClintock (1994) sobre el presidencialismo; Schmidt
(1996k) sobre el proceso electoral de 1990; Stokes (1995b) sobre
la relacién entre democracia y politica econdmica. Este volumen
incluye articulos de todos estos autores. Asimismo, existen traba-
jos interesantes de Kay Bruce (1995) sobre el populismo y el
Estado liberal en Fujimori; el de Maxwell Cameron (1994) sobre
la relacién entre democracia y autoritarismo; el de Philip Mauceri
(1995), sobre el autogolpe de 1992; el de David Scott Palmer
(1996) sobre lo que €l denomina el fujipopulismo; y los de Carol
Wise (1994) dedicados a la politica y las reformas econdmicas.

Aungue los trabajos sefialados estin lejos de ser los dnicos,
constituyen una muestra de la preocupacién sobre Fujimori y su
gobiemno en los dmbitos de la sociologia y la ciencia politica. Luego,
cabe formularse la pregunta jpor qué un nuevo libro sobre el mismo
tema? Porque, pese a la literatura antes nombrada, atn quedan
muchos puntos por explorar en este campo (instiniciones, opinién
piiblica, partidos politicos). En relacién a ellos, los acontecimientos
lan superado largamente las necesarias reflexiones académicas. Por
oo lado, muchos de los textos antes resefiados fueron pensados
con el fin de ofrecer respuestas a acontecimientos inmediatos. En
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tal sentido, en alguncs casos es necesario regresar a ellos y explo-
rar nuevas hipétesis.

Detrds de esta situacién existe un problema de disciplina
académica. La carencia de una formacién profesional en Ciencias
Politicas, en el Perd, ha dejado de lado importantes temas de
estudio como el poder y sus manifestaciones, que involucran
cuestiones relativas a ideclogias, representacién politica, institucio-
nes, elecciones, partidos politicos, opinién piblica, entre otros.
Muchos de estos campos carecen de una presencia significativa
en la literatura peruana, por lo que se hace necesario e impres-
cindible llenar este espacio.

Asimismo, no es exagerado sefialar que Fujimori es el hecho
politico mds significativo en el presente y que, en muchos sen-
tidos, marca el compds de la vida del pafs. La forma sin prece-
dentes como llegd al poder, su carencia de ideologia y partido
politica, su liderazgo de claros brios populistas ante las masas, su
intemperancia con las reglas e instituciones politicas -graficados
en el autogolpe de 1992-, la concentracién del poder, asi como
su abierto deseo de mantenerse en éste, hacen de él un personaje
al que es necesario estudiar para entenderlo. Esta necesidad es
ain mayor si se supone que existen lugares oscuros del poder
desde donde presumiblemente se toman las grandes decisiomes.
Sin embargo, tanto estos lados ocultos como los més claros no
pueden ser comprendidos en todos sus alcances, si no se conoce
mds a fondo la légica de los acontecimientos que envuelven a
Fujimori y su forma de ejercitar el poder.

Todo lo anterior nos lleva a la tarea de emprender el
esfuerzo por conocer -desde diversas perspectivas y dngulos- la
politica bajo el gobierno de Fujimori. Tal es el objetivo del pre-
sente volumen. Para ello entregamos un conjunto de articulos
que tienen como propdsito comiin ofrecer nuevas pistas para
entender tanto el liderazgo de Fujimori y la afirmacién de su
poder, como el disefio de algunas instituciones que se desarrollan
bajo su gobierno. Para emprender esta tarea, hemos solicitado a
un destacado grupo de investigadores peruanos y norteamericanos
que nos ofrezcan sus iltimas reflexiones desde la perspectiva de la
ciencia politica, intentando dar cuenta de cémo se articula el
poder, sus actores e instituciones.

Algunos estudios aqui editados fueron presentados al xix
Congreso del Larin American Studies Association (LASA). Sin
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embargo, todos han sido revisados y actualizados. Por lo tanto, la
presente compilacién es un esfuerzo colectivo de dos comunidades
académicas, que tienen la comin preocupacién de intentar enten-
der el Peri.

Los articulos han sido agrupados segliin temas comunes:
proceso politico, elecciones y opinién piiblica. La primera parte
centra su atencién en el proceso e instituciones poliricas. El ar-
ticulo de Panfichi y Sanborn analiza el perfodo de Fujimori en
un contexto histérico. Los autores se preguntan si nos encontra-
mos realmente en una nueva etapa de la vida nacional, represen-
tando Fujimori la ruptura del ciclo o es, por el contrario, una
repeticién algo distinta de él. Argumentan que el surgimiento de
Fujimori en los afios noventa representa la culminacién de per-
sistentes debilidades en la organizacién y representacién de inte-
reses sociales en la esfera politica peruana. Lejos de ser algo nuevo,
tiene antecedentes histéricos en la concentracién y ejercicio del
poder y en el populismo clésico, que construye una relacién entre
lider y masas que no pasa por mediaciones institucionales auténo-
mas. El estudio propone que nos encontramos ante una suerte de
combinacién de populismo cldsico con medidas econémicas libe-
rales, lo que permite a los autores caracterizar al gobierno de
neopopulista. La continuidad con el pasado se percibe en el estilo
politico, la concentracién y uso arbitrario del poder, y la fragili-
dad de su popularidad. Para desarrollar su propuesta, Panfichi y
Sanborn analizan la historia peruana rteciente, con el objetivo de
entender las raices y naturalera de esta democracia neopopulista.
Luego pasan revista al fenémeno de Fujimori y la situacion po-
litica de los tltimos afios, subrayando los cambios operados en la
sociedad y la cultura -creciente rol de los independientes, nuevas
formas de organizacién y accién social y la cada vez mayor im-
portancia de los medios de comunicacién-, asf como las continui-
dades en el comportamiento de las élites y la estructura de poder.
Finalmente, los autores terminan con algunas reflexiones sobre las
futuras encrucijadas politicas del pafs.

El ensayo de Cynthia McClintock examina la ruptura cons-
titucional de 1992 en el Per, y evalia brevemente al gobierno
del presidente Alberto Fujimori en el periodo comprendido desde
ese ano hasta 1995. La pregunta central que orienta el andlisis es
si el autogolpe en el Perd fue una ruptura constitucional necesa-
ria para dar lugar a una democracia mds efectiva, si se ha esta-
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blecido en nuestro pafs la «democracia delegariva» y si ésta se
sostendrd después de Fujimori. O, por el contrario, si el liderazgo
personalista de Fujimori es la esencia central del actual régimen
politico, cuyos esfuerzos en el edificio de instituciones es
ambivalente y cuyo modelo politico no perdurard. McClintock se
coloca entre aquellos investigadores que acentian la importancia
de la voluntad personal de Fujimori, en medio de la
deslegitimacién que sufrfa la democracia peruana. Por ello, atribu-
ye el autogolpe a la existencia de una oportunidad estructural
que Fujimori aprovechd y ayudé a recrear, con el fin de cambiar
las reglas politicas a su favor. Reconociendo que las razones cen-
trales del decaimiento de las instituciones democrdticas eran el
desplome econdmico y la expansién de la guerrilla, la autora sos-
tiene la tesis de que Fujimori estaba resuelto a extender su pe-
riodo presidencial y que, al no tener apoyo en el Congreso, opté
por la interrupcién constitucional. Discutiendo la definicién de
democracia delegativa -cuyo autor es Guillermo O'Donnell- sos-
tiene que en el Peri la delegacion de poder politico es mayor
que en otros pafses que lo experimentan, debido en parte a la
debilidad de las instituciones de responsabilidad horizontal. Ante
los ojos de muchos peruanos, el actual presidente merecerfa el
titulo de Salvador o Mesias. McClintock sostiene que el Peri no
se acerca al principio de elecciones populares, en la medida que
Fujimori se resistié inicialmente a celebrarlas después del golpe vy
que, posteriormente, varias de ellas fueron acusadas de contener
vicios. Por lo ranto, existen razones para suponer que la democra-
cia delegativa de Fujimori es poco sostenible. Peor atn, con insti-
tuciones y partidos débiles, podria ingresarse nuevamente al ciclo
politico: instituciones democriticas débiles>fracasos del gobierno
democritico>potencial para gobierno autoritario legitimo=>instituciones
democrdticas débiles,

Por el contrario, Charles Kenney sostiene en su articulo -
centrado en las instituciones politicas y las relaciones entre ellas-
que si Fujimori hubiera tenido una mayoria en el Congreso, ha-
bria gobernado en desmedro de las instituciones politicas pero sin
cerrar ¢l Parlamento. Sin dejar de considerar otros factores, Kenney
se limita a analizar las relaciones presidenciales-parlamentarias y
el autogolpe, como su resultante. A diferencia del articulo ante-
rior; se inclina a enfarizar esta relacién como una de las causas
principales del autogolpe. El articulo pretende explorar las relacio-
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nes entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo previas al
autogolpe. En primer lugar, describe el contexto histérico e
institucional en torno al cual ocurrieron la crisis militar y econo-
mica, por un lado, y las reglas de juego constitucionales desarro-
lladas a partir de 1980, por el otro. Luego analiza la fragmentacion
v la polarizacién del poder politico posteriores al proceso electoral
de 1990. En seguida pasa a considerar la decisién fundamental
que enfrenté Fujimori al iniciar su gobierno: jcon quién gobernar!?
Pasteriormente presenta una cronologia selectiva y condensada que
narra la evolucién de las relaciones entre el Congreso y el Pre-
sidente hasta el autogolpe, para finalmente llegar a conclusiones
sobre la importancia que estas relaciones tienen para entender el
autogolpe. Kenney senala que, frente al panorama posterior a las
elecciones de 1990 y para gobernar con éxito, Fujimori requeria
el apoyo tanto del pueblo peruano, como de los poderes fcticos:
milicares, empresarios y la comunidad internacional. Logrado esto
_sefiala-Fujimori tenfa delante la disyuntiva de gobernar con
mayorfas transitorias en el Congreso o gobernar sin éste. No
ohstante, una vez convencido de la imposibilidad de gobernar por
cinco afios a un pafs al borde del abismo, sin una mayoria propia
en el Congreso, y convencido de que el mecanismo constitucio-
nal para disolver la Cémara de Diputados era inservible en la
prictica, un actor racional en la posicién de Fujimori tendria que
considerar la posibilidad de cerrar el Parlamento. El autor insiste
en que las decisiones que llevaron al autogolpe estuvieron fuerte-
mente condicionadas por el marco politico-institucional vigente,
incluyendo de una manera importante la fragmentacién y
polarizacién del poder politico en el Congreso -visible ya en 1990-
y las reglas de juego constitucionales desarrolladas a partir de
1980. Un interesante descubrimiento de Kenney, que apatece como
epilogo, es que la tesis desarrollada por Fujimori y plasmada en
el discursa de las Bahamas ante la OEA, ha sido tomada texual-
mente de un trabajo de Coppedge, en su andlisis sobre los par-
tidos politicos venezolanos.

El articulo de Valentin Paniagua se inserta en la linea de
evaluacién de las instituciones politicas. Analiza al ente respon-
sahble del gmbito electoral: el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
Comienza sefialando que una de las tendencias mds caracteristicas
de la legislacién electoral del Peri hasta 1993 fue el fortaleci-
miento del INE como érgano de registro, administracidn y justi-
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el elecrorales, asegurando su autonomia funcional y afirmando su
significado politico frente a otros Grganos de poder del Estado
como garantia de un genuino régimen representativo. Para el autor,
los organismos electorales evolucionaron en armonia con tal ten-
(dencia y culminaron su proceso de desarrollo con la Constitucién
de 1979, Por el contrario, la Carta de 1993, bajo inspiracion
radicalmente diferente cred un llamado Sistema Electoral, ajenc a
nuestra tradicién histdrica y extrafio también a la legislacion elec-
toral latinoamericana. La Constitucién de 1993, en realidad no
la ereado nuevas instituciones (JNE, Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales-ONPE y Registro Nacional de Identificacion Ciu-
dadana-RNIEC), sino que ha encomendado a tres entidades las
competencias que ejercitaban el JNE y el Registro Electoral Na-
cional. A lo largo del texto Paniagua trata de demostrar que este
hecho ha dado nacimiento a una fuente de conflictos que esta-
llardn inevitablemente, complicando la administracion electoral.
Concluye su articulo sefialando que la solucién a este serio pro-
blema es una modificacién de la Constitucidn que restablezca la
unidad y coherencia que posefan esas dos instituciones. Asimis-
mo, sostiene que serfa necesario devolver al JNE la dimensién y
significado que le correspondfan en el cuadro institucional del
Estado como mecanismo de contrapeso y fiscalizacion en el pro-
ceso de formacién de la opinién popular, requerimientos que
puardan correspondencia con la tradicién histdrica y constitucio-
nal del Perqd.

La segunda parte del libro se preocupa en evaluar a los
partidos politicos y su relacién con los procesos elecrorales. Esta
parte se inicia con un articulo de Fernando Tuesta, que busca
introducirse en los efectos del sistema electoral en el sistema
politico peruano de la dltima década y media, sin dejar de reco-
nocer que sus dificultades de estructuracién y funcionamiento estin
relacionadas de manera intima con el estancamiento econémico,
las graves desigualdades sociales y una nefasta tradicidn politica
cultural. Se plantea que a inicios de la década del ochenta los
sistemnas electorales planteados oxigenaron la fragmentacién parti-
daria, la polarizacién, el debilitamiento de los partidos y la con-
secuente cuota extra de poder para el Poder Ejecutivo, en medio
de un sistema presidencialista. Para ello, el sistema electoral que
era un sistema de vepesentacion proporcional imperfecta (sin reelec-

cion presidencial) pasé posteriormente, con Fujimori, a constituir
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un sistema de representacién proporcional pura (con reeleccién pre-
sidencial). La fragilidad del sistema de partidos (de pluralismo
polarizado), que asomé a inicios de la década pasada, contribuys
indudablemente a que éste estallara a inicios de la presente. En
otras palabras, la democracia peruana no afronté a nivel
institucional su propia refundacién con una propuesta audaz de
cambios sustantivos; por el contrario, con modificaciones aisladas,
contradictorias e ineficientes, prolongé los serios problemas en su
conformacién -que atn persisten- y a los cuales contribuye el
sistema electoral en importantes dosis. Por otro lado, las modifi-
caciones constitucionales de 1993 afectaron de manera importante
los sistemas politicos y de partidos, aunque manteniendo elemen-
tos anteriores. El autor sostiene que, pese a los cambios
institucionales, no se tuvo claridad de objetivos en el momento
de la elaboracién del texto constitucional, pues se mantuvo la
combinacién del presidencialismo con un formato de sistema de
partidos multipartidista, con un interés mayor en los beneficios de
corto plazo. De esta manera, la democracia peruana no estd res-
paldada por cambios que permitan que el sistema funcione con
las instituciones establecidas constitucionalmente. Por el contrario,
los cambios establecidos menoscaban el sistema politico, hacién-
dolo sumamente fragil.

En un polémico articulo Pedro Planas discute si en el Peri
existe realmente un sistema de partidos. Su punto de partida es
la constatacién de que los sistemas politicos se organizan sobre la
base de un Estado de partidos o un Estado-partido, segin se
constituyan como un sistema democrético © un sistema autorita-
rio, respectivamente. El autor reflexiona, en primer lugar, sobre
los liderazgos politicos y su relacién con el poder. Gracias a los
medios de comunicacién, el ciudadano puede recibir una comuni-
cacién directa proveniente del lider que encarna al Estado, quien
de esta manera fortalece su imagen y desacredita la de sus rivales.
Recuerda que la existencia de los partides politicos estd histdri-
camente asociada a la pluralidad politica. Asi, la «democracia de
partidos» posee un rasgo netamente institucional y permanente:
los partidos no significan grupos, membretes, ni effmeras asocia-
ciones politicas. Luego, un partido politico no se confunde con
un espontdneo movimiento politico ni con listas electorales. Bajo
esta idea el autor discute la definicién de partidocracia que el
presidente Fujimori acufé con el propésito de desprestigiar a los
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purtidos politicos, definicién que habfa tomado prestada del asesor
Hermando de Soto, tal como lo sefiala Kenney en este mismo
volumen, Hactendo wso de los sistemas politicos comparados, Pla-
nis sefiale que las democracias avanzadas se basan en partidos
politieos, Enoel Perd, por el contrario, Fujimori -desde su triunfo
on 1990 no higo sine atacar duramente a los partidos y a las
Inatttuciones politicas, Sostiene que antes del golpe de 1992 no
rulpotaha lus normas, s¢ mostrd proclive a tomar actos
anticonstitucionales, v no propicid didlogo alguno con el Parla-
mento, Tado ello convirtié su discurso en una justificacién in-
aceptable; en este punto, Planas se coloca mds cerca de las tesis
de MeClintock que de las de Kenney. En suma, el autor sostiene
que la ruprura del 5 de abril aparece como la actitud natural de
quien, durante su etapa constitucional, se habfa comportado como
un pobernante que se extralimité en el uso de un poder legal-
mente adquirido. Los partides peruanos se vieron totalmente
marginados, incapaces de competir con el mismo Estado y de
sobrepasar las exigencias de la ley de liquidacién de partidos (que
exige el 4% de la poblacién electoral para reinscribirse). El resul-
wacdo [ue la inevitable disolucion del sistema peruano de partidos.
Un repaso de las tltimas elecciones municipales, con la prolife-
racion de grupos y movimientos, confirma esta apreciacién.

El articulo de Schmidt basa su atencién en la forma como
lns replns electorales -especialmente el sistema de dos vueltas- y
ol comportamiento adaptative de las élites politicas jugaron un
pipel sumamente importante en la sorprendente victoria de
Fujimori. Segiin el autor, bajo las reglas del sistema de dos vuel-
ths, la posibilidad de llegar en segundo lugar bastaba para que el
candidato de Cambio 90 fuera tomado seriamente en cuenta. Para
ello, en el contexto del formato de dos vueltas, fue 1til la actua-
cién estratégica de Alan Garcia, quien temiendo una victoria del
Fredemo, durante el idltimo mes de la campafia de la primera
vuelta, redirigid su anterior apoyo a Alfonso Barrantes hacia
Fujimori. El autor sefiala que un elector pudo haber votado por
Fujimori porque lo preferia en relacién a los otros candidatos
(votacion sincera) o haber escogido apoyar a Fujimori, a pesar de
que otro candidato era su primera opeidn (votacién estratégica).
Sin embargo, es posible que la mayoria de los vorantes ejerciera
un voto sincero, pues durante la larga campafia ninguno de los
otros candidatos llegd a generar en algin momento un entusias-
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mo que fuera més alli de sus respectivas bases. Schmidt se pre-
gunta si algunos de los votos por Fujimori -especialmente aquellos
que provenian de otros partidos- podrfan haber sido emitidos de
una manera estratégica y, si fue asf, quiénes votaron estratégica-
mente y porqué. De esta manera, el articulo explora si la vota-
cién estratégica ocurrié en la primera vuelta de la eleccién pre-
sidencial de 1990, y si ella fue decisiva o no. Con ese objeto,
discute la légica v la significacién tedrica de la votacién estraté-
gica, revisa los motivos especificos para los votos estratégicos en
las elecciones generales de 1990, y argumenta que la mayorfa de
la votacién por Fujimori de aquellos que dividieron sus votos fue
estratégicamente motivada. Seguidamente discute los problemas en
la medicién de la divisién de votos, argumentando que las ganan-
cias provenientes de ella fueron vitales para que Fujimori alcan-
zara el segundo lugar, examinando variaciones socioecondmicas
regionales. Finalmente, sefiala que ¢l comportamiento electoral estra-
tégico, que incluye votacién estratégica y votacién sincera, fue
inducida por lideres y activistas politicos. Sin embargo, en una de
<us conclusiones el autor sostiene que la division del voto -vorar
por su partido para el Congreso y por otro candidato para la
presidencia- a favor de Fujimori por parte de los votantes apristas
e izquierdistas reflejé decisiones personales conscientes para evitar
un voto perdido. De esta manera, termina sefialando que la «fuerza
ocultas en la eleccién general de 1990 fue, en primet lugar, una
respuesta racional a las reglas electorales sobre la base de prefe-
rencias individuales, y no el resultado de una conspiracién o in-
cluso de un endoso coordinado por los lideres apristas e izquiet-
distas.

Por su lado, Dietz y Dugan trabajan en forma exhaustiva
la serie estadistica elecroral de Lima, sobre la base de los datos
censales de 1993, De esta manera, prosiguen la exploracién que
el primero de ellos iniciara sobre toda la década del ochenta. En
todo aquel perfodo, la izquierda logré un importante y sostenido
apoyo en los sectores pobres de Lima, lo que le permitié ser una
importante fuerza politica y electoral. Basado en estos anteceden-
tes, los autores estudian la pérdida de apoyo electoral de este
grupo politico, la cual -en la década del noventa- dejé libre un
espacio que fue llenado por la figura de Alberto Fujimori. Dietz
y Dugan sostienen que, al parecer, la habilidad de la izquierda
para ganar apoyo de los sectores de clase baja dependié mds de
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la presencia de una candidato viable y de una estructura partida-
i bien organizada que de factores tradicionalmente pregonados
wules como una ideclogia correcta, deterioro econémico, pobreza
yeneralizada, desigualdades socio-econdmicas, o reglas del juego
politico. Todos estos factores jugaron un papel que permiti6 a la
{squierdn desarrollar una base de apoyo en los sectores populares
peto, de igual manera, cuando la izquierda ofrecié miltiples can-
didatos y fue incapaz de presentar un partido o coalicién que
funcione y sea realista, se vio imposibilitada de generar un apoyo
masivo en los votantes urbanos de clase baja. De todo ello,
uproveché Alberto Fujimori para extender su apoyo politico y
desplazar a la izquierda de su espacio de actuacién privilegiado.

Han sido pocos los perfodos presidenciales en los cuales un
mandatario ha mantenido un apoyo ciudadano sostenido. lgual-
mente, han sido pocos aquellos perfodos en los que se ha apelado
u ese apoyo para justificar medidas altamente polémicas. En la
tercera y dltima parte del presente volumen, los trabajos de
Carrién, Conaghan y Stokes centran su preocupacién en la opi-
ni6én piblica y su constitucién.

Julio Carrién nos presenta los cambios que se han produ-
cido en los estudios de opinién publica. Estos han retornado -
luego del paso conductista- a la preocupacién por descubrir los
vinculos entre las opiniones de la gente y el proceso politico. No
obstante, a diferencia del perfodo anterior, en esta oportunidad la
opinién piblica ha devenido en variable dependiente. En esta
corriente se ubica el autor, quien sefiala que se requiere saber no
slo lo gue la gente piensa sino también investigar las razones
por las cuales piensa de una determinada manera. El trabajo
intenta entender la dindmica de formacién y cambio de la opi-
nidn piblica durante el primer gobierno de Fujimori, examinando
con atencién la posible influencia que sobre ella tuvo el proceso
palitico de aquellos afios. Examina cémo las preferencias de los
vorantes son influidas por la manera en que las opciones politicas
se presentaban. Asimismo, investiga la influencia que la posicién
soctoecondmica en la sociedad tiene sobre dichas preferencias.
Discute tres instancias de formacién y cambio de la opinién
piblica durante el primer gobierno de Fujimori, con el fin de
averiguar si estos cambios se registran en un sentido compatible
con una disminucion de las identidades sociales y un aumento de
los intereses personales. Examina en primer lugar la eleccién de
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Fujimori en 1990, luego los vaivenes de la opinién piblica frente
a la liberalizacién de la economia; finalmente, aborda el tema de
las actitudes frente a la democracia. Carrién concluye sefialando
que no se observa una opinién piblica que organice sus opciones
politicas preferentemente en torno a sus intereses estrictamente
personales, entendiendo a éstos no sélo en términos econdmicos.
Por el contrario, las identidades sociales todavia juegan un papel
importante en la formacién de actitudes politicas, aunque se notan
algunos indicios que apuntan hacia una disminucién de esta in-
fluencia.

Por su lado, Catherine Conaghan centra su atencién en
los aspectos de la vida piblica bajo la administracién de Fujimori,
wratando de detenerse en las controversias politicas ocurridas en
el Perti luego del autogolpe de 1992 con el fin de indagar las
relaciones entre ¢l Estado y la esfera piblica. Basindose en el
trabajo cldsico de Jirgen Habermas, entiende que las prdcticas
discursivas en la esfera piblica son gravitantes en la medida en
que forman parte de los procesos a través de los cuales el gobier-
no se somete al control popular, y en tanto hay una relacion
crucial entre la importancia de la esfera piblica y la calidad de
la democracia. Una pregunta esencial del trabajo es la influencia
que el piblico ejerce sobre la conducta de los gobiernos. Para
responder a esta pregunta recorre situaciones controvertidas en las
cuales el gobierno ha eludido a la opini6n publica adversa. Da
cuenta de las limitaciones de la esfera piblica y del debilitado
estado de la sociedad civil y el sistema de partidos que, en tal
sentido, se convierten en voces apagadas. Parte de estas limitacio-
nes se encuentran en el rol jugado por los medios de comunica-
cion, centro de la esfera piblica en las democracias modernas.
Todo lo anterior configura un cuadro que ha permitido que en la
administracién de Fujimori disminuya aun mds el impacto de la
influencia de la esfera piblica sobre el Estado. De esta manera,
concluye Conaghan, la prensa es libre de expresarse», en parte
porque mucho de lo que dice al ptiblico puede ser irrelevante
para la conducta real del gobierno.

Este volumen se cierra con un artfculo de Susan Stokes
que relaciona la reforma econémica con la opinién piblica, estu-
diando ¢l primer quinquenio de la presente década, Parte de
senalar que la estrategia de culpar a otros, como ocurrid en 1990,
se repite en otros lugares donde se aplican reformas neoliberales,
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tante en América Latina como en Europa Oriental. Sostiene la
Aot que o inicios de los noventa la retérica politica en el Peni
contiene mensajes dirigidos a producir una respuesta intertemporal
en o opinidn piblica; es decir, los politicos exhortan a la gente
i neeptar el dolor actual como el precio de una prosperidad
ponterlor. Vargas Llosa fue el primero en formular esta propuesta,
peo no tuvo éxito en la medida en que las clases populares
comsideraron tal propuesta como mero interés de clase apenas
maguillado. El trabajo también analiza la respuesta de la opinién
publica ante las condiciones econdémicas y los eventos politicos
ocurridos durante el primer gobierno de Fujimori, cuando se apli-
c0 el programa de reforma econdmica. Comienza con una des-
cripeicn general de las vicisitudes econdmicas que siguieron al
tepreso de los gobiernos civiles en 1980, y menciona las solucio-
nes propuestas durante la campana presidencial de 1990. A con-
tinuacion analiza el impacto que las condiciones econdmicas tu-
vleron en la opinién piblica, en relacién al programa y al pre-
sidente. Muestra que cuando los indices econémicos se deteriora-
tont los peruanos reaccionaron igual que los cindadanos en la
mayeria de las democracias en todo el mundo: retiraron el apoyo
al gobierno. Esta postura se ha denominado voto econdmico. Sin
cibargo, frente a alpunos indicadores los peruanos tomaron una
notitud intertemporal, es decir, vieron el deterioro del presente
como un sintoma de un futuro mejor. En general, los pobres
tendian a rechazar el programa econdmico mds que los ricos, pero
eato. no ocurrid con los salarios. La interpretacién que establece
ln autora es que, después de la reciente experiencia en el gobier-
no de Garefa, en la percepcién popular se establecié una corre-
[icion causal entre alza sostenida de salarios e inflacion. Alli las
clases populares y altas son igualmente intertemporales; es decir,
st capaces de sufrir un mal en el presente (salarios estancados)
pura evitar un mal peor en el futuro (hiperinflacién). Sin embar-
g0, en términos generales la popularidad de Fujimori estuvo por
encima del programa econdmico, v el golpe de Estado de 1992
constituyd un evento extraordinario que lo elevd a altos indices de
probacién. Stokes concluye que los limefios parecen haber estado
sedientos de una autoridad poderosa al centro de una sociedad en
crists. Lo autoridad de Fujimori se vio incrementada con el golpe,
y unte los ojos de la opinidn pablica aparecid como el ordenador
el caos imperante. La politica intertemporal sirvié en parte para
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proteger la popularidad de Fujimori contra el efecto de un pro-
grama doloroso, impopular y de consecuencias redistributivas sos-
pechosas.

Para finalizar, debemos decir que el presente volumen ca-
rece de conclusiones colectivas, pues nuestro propésito era sélo
alentar el debate académico riguroso sobre Fujimori y su gobierno
y no desarrollar un tnico trabajo orgnico. Obviamente, los in-
vestigadores desarrollaron sus articulos con la més amplia libertad
académica, utilizando los marcos conceptuales que consideraron
cercanos. Se les ha reunido con el fin de lograr una
complementacién entre ellos, pues cada uno observa apenas un
lado del poder que, como se apreciard, muestra muchos enigmas.
En tal sentido -asi son las bondades del espacio de reflexién
académica-los trabajos se apoyan muchas veces sin nombrarse. Otro
hecho sobre el cual es pertinente llamar la atencién en relacién
al presente libro, es que las comunidades académicas peruana vy
norteamericana renuevan de una forma permanente su interés por
entender y su esfuerzo por explicar un fenémeno politico que se
mantiene vigente. Sélo este esfuerzo podrd ubicarlo con todos sus
alcances y limites. Es necesario, asimismo, sefialar que los autores
demuestran su empefio por develar la realidad y su reivindicacién
por un sistema democritico que requiere impostergablemente re-
glas e instituciones claras y fortalecidas. Nada de ello podrd ser
suplido por supuestas tareas histéricas providenciales e individua-
les. Si este libro colabora en llevarlo adelante, el propésito de los
autores se habrd cumplido.



EL IMPACTO DEL SISTEMA ELECTORAL SOBRE EL
SISTEMA POLITICO PERUANO

F emando Tuesta Soldevilla

Uno de los temas privilegiados de la ciencia politica es el refe-
rido a los sistemas electorales, no sélo porque constituyen un
conjunto de herramientas pasibles de ser manipuladas, sino por-
que sus efectos sobre los sistemas politicos y sobre el conjunto de
la representacién politica, son de un enorme significado. No
obstante, los efectos mds claros se muestran en el votante y en
el nimero de los partidos politicos, es decir, en la dindmica del
sistema politico (Sartori, 1994; Duverger, 1988 y Nohlen, 1995).

Sobre esta base, el presente articulo intenta introducirse
en este campo especifico de la ciencia politica, buscando mostrar
el impacto del sistema electoral sobre el sistema politico peruano
y los cambios producidos en la dltima década y media. Pese a
que tomamos una variable meramente politica -el sistema electo-
ral-, no dejamos de reconocer que las dificultades de estructuracién
y funcionamiento del sistema politico peruano y de sus gobiernos
también se encuentran estrechamente relacionadas con el estanca-
miento econdémico, las graves desigualdades sociales y una nefasta
tradicién politica. Esto se mostré de manera patética en la
devastadora crisis econémica y la violencia politica que azoté la

! El presente trabajo se basa en parte en la ponencia presentada en

el Simposio sobre Reforma Electoral, organizado por la Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (i1fEs), el 2 de abril de 1996, en Lima. Correo electrénico:
tuesta@cenco.ulima.edu.pe
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vida peruana desde ¢l primer gobierno democritico. Pese a ello,
nuestra observacion serd selectiva en un espacio politico preciso.

El punto de partida son las ideas que proponemos a
continuacion. Después del iltimo gobierno militar, en el Pert se
mantuvo un sistema de gobierno presidencialista. Sin embargo, no
se habfa planteado que una estructura de estas caracteristicas
requiere de un formato de sistema de partidos lo menos fragmen-
tado posible, para algunos bipartidista, o que funcione como tal.
Por el contrario, los sistemas electorales aprobados bajo articulos
constitucionales y leyes especiales, alimentaron la fragmentacién
partidaria, la polarizacién, el debilitamiento de los partidos y un
alin mayor fortalecimiento del poder del ejecutivo.

Para ello, los sistemas electorales pasaron de un sistema de
representacion proporcional imperfecta (sin reeleccion presidencial) a un
sistema de vepresentacion  proporcional pura (con reeleccién presiden-
cial).2 Si bien la fragilidad del sistema de partidos (de phuralismo
polarizado, Tuesta 1993a) que asomd a inicios de la década pasada
contribuyé a que éste estallara a inicios de la presente, las modifi-
caciones que se introdujeron desde 1992, antuvieron las caracteris-
ticas antes nombradas. Aqui se demuestrta jue el sistema electoral
contribuyé a la fragmentacién partidaria, que ahonda los serios pro-
blemas que se anidan en un sistema presidencialista.

En pocas palabras, a nivel institucional, la democracia
peruana no afrontd con audacia las modificaciones sustantivas que
su funcionamiento demandaba; por el contrario, con cambios ais-
lados, contradictorios e ineficientes, prolongé los serios problemas
de su conformacién, que atin persisten y que se ven alimentados
por el actual sistema electoral.

Con el fin de examinar los efectos del sistema elecroral,
revisaremos separadamente las caracteristicas de la eleccidn parla-
mentaria y de la eleceién presidencial y, finalmente, discutiremos
la relacién entre ellos.

I. LA ELECCION DEL PARLAMENTO

Para los fines de este trabajo debemos precisar que entendemos como
sistema electoral aquel conjunto de normas que permiten convertir

Para una revisin de los subsistemas electorales puede verse Krenne-
rich y Lauga (1994).
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los voros en escafios (legislativo) o puestos de gobierno (ejecutivo).?
Como es conocido, los modelos de representacién mds extendidos
son el mayoritario o de pluralidad, y el proporcional. Debe recordarse
que el primero otorga mayoria al ganador de la contienda electoral
con el propdsito de lograr la- gobernabilidad, mientras que el segundo
persigue la mds amplia representatividad politica posible.

Para la eleccisn del Parlamento, en el Peni se han practi-
cado los dos sistemas de representacidn por igual, pasando -como
casi todos los paises latinoamericanos- del sistema mayoritario al
proporcional. Costa Rica introdujo tempranamente -en 1893- la re-
presentacién proporcional para los distritos electorales con mds de
dos diputades, y Uruguay fue el primer pais que lo experimenté de
forma integral. Posteriormente transformaron sus sistemas: Perd (1931),
Brasil y Colombia (1932), Chile (1937), Ecuador (1945), Guatemala
(1946), Bolivia (1956), Venezuela (1958), El Salvador (1963) y
Paraguay (1990).

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el Peri, para elegir ¢l Parlamento, hasta 1931 existia el sistema
mayoritario en una sola vuelta. El efecto previsible fueron los
parlamentos monocolores. La caida del leguifsmo un afio antes y la
irrupcién de los llamados partidos de masas, empujaron a cambios
en el sistema electoral. De esta manera, se promulgs el Decreto
Ley 7177, del 26 de mayo de 1931, que introdujo una serie de
modificaciones tanto en el derecho como en el sistema electoral.
Para la eleccion del Congreso Constituyente de aquel afio se in-
troduce por primera vez el sistema proporcional. Sin embargo, se
agregd a este sistema la lista incompleta que permitia a la primera
mayoria obtener dos tercios y a la minorfa el tercio restante. Este
sistema se denomina también el premio a la mayoria4 Aquel Con-

' En el Peni ¢l término ha sido utilizado de manera equivocada. La
dltima, que es la mds repetida en las leyes sobre materia electoral, es la que ha
sido incorporada en la Constitucion de 1993, El capleulo X1, bajo el titulo de
Sistema Electoral, increiblemente hace referencia a forma de organizacion y fun-
ciones de los drganos electorales.

4 En Argentina este sistema se demoming Sdemz Pefla, vy se usd hasta
1962. En el caso de Paraguay se distribuye de la sigui dos terceras partes
al partido ganador y el tercio restante proporcionalmente enme el resto de partidos.
En el Peni, a nivel municipal, se aplica algo parecido: al partido ganador se le
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greso estuvo compuesto por 145 representantes: 104 por la mayoria
y 41 por la minorfa, en circunscripciones departamentales. Dicho
Congreso elabord la Constitucién de 1933 que en su articulo 88
establecia que «el sistema de elecciones dard representacion a las
minorias, con tendencia a la proporcionalidad», es decir, nimero
de bancadas fijas, independientemente de los porcentajes obrenidos
por los grupos en competencia. Esto permitié que la lista
sanchezcerrista consiguiera la mayorfa absoluta del Congreso y de
esta manera pudiera elaborar la Constitucién sin necesidad de pac-
tar con la minorfa. Este sistema rigid las elecciones peruanas por
casi treinta afios, con excepcidn de las de 1939 y 1945, que se
rigieron nuevamente por el sisterna mayoritario, impuesto por las
reformas plebiscitarias de 1939 establecidas bajo el gobierno del
General Oscar R. Benavides. Estas fueron derogadas por el Congre-
so de 1945, recuperindose la plenitud del articulo 88 sobre la
representacion de las minorfas. Las elecciones de 1950, 1956 y
1962 se realizaron bajo el sistema proporcional, aunque se siguié
con el sistema de lista incompleta. Tras el golpe de Estado de
1962 que anulé las elecciones de aquel afio, la Junta de Gobierno
(1962-1963) promulgs la ley electoral 14250 que, con variaciones,
ha regido los procesos electorales posteriores. Una de sus principa-
les normas fue el establecimiento del sistema de eleccidn propor-
cional con la introduccién de la cifra repartidora, en la modalidad
del método de D'Honde: Se dejé de lado definitivamente no sélo
el sistema mayoritario sino también el sistema proporcional con
lista incompleta. Junto al sistema proporcional se introdujeron al-
gunos cambios tanto en el tipo de circunscripciones como en las
caracterfsticas del voto. En otras palabras, en el Perd se optaba por
elegir un sistema electoral que privilegia la representatividad por
sobre la gobernabilidad. Sus componentes, con algunas variaciones,
apuntarin en la misma direccién.

2. LA CIRCUNSCRIFCION ELECTORAL

La circunseripcién electoral es aquella parte del territorio que
conforma la base para que los votos emitidos por los electores se

otorga la mitad de las bancadas del Consejo y la otra mitad se distribuye, a
través del Mérode D'Hondt, entre las demds listas en competencia.

———
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repartan entre un nimero determinado de escafios, de una mane-
ra independiente respecto al resultado de otra parte del territorio.
La delimitacién de las circunscripciones se realiza atendiendo a
criterios demogréficos ylo territoriales; en el caso de este dltimo,
la divisidn tiene en cuenta consideraciones administrativas y geo-
grificas de un pafs.

Las circunscripciones, en términos generales, pueden ser
uninominales o plurinominales. Estas dltimas pueden ser pequefias
(hasta cinco escafios), medianas (de seis a diez escafios) y grandes
(mis-de diez escafios). Sin embargo, hay que sefialar que cuanto
mayor es la circunscripcién, tanto mayor es la proporcionalidad.
No obstante, si en un sistema proporcional se presentara un gran
niimero de circunscripciones uninominales, el sistema se acercarfa
al de representacién mavyoritaria. Por eso, como sefiala Nohlen,
los cambios en los tamafios de las circunscripciones electorales
pueden implicar un cambio del sistema electoral (Nohlen 1981:
107).

Como se puede observar en el Cuadro 1 en el Peri,
hasta 1945, las cémaras de senadores y diputados tenfan como
base la circunsecripcién departamental y la circunscripeidn provin-
cial respectivamente, con la excepcién del Congreso Constituyen-
te unicameral de 1931, ¢l total de cuyos parlamentarios electos
correspondié a circunscripciones departamentales. Entre 1950 y
1963, ambas cdmaras se eligieron en circunscripciones departa-
mentales, siendo las bancadas de diputados mds numerosas que las
de senadores. La Constitucién de 1979 modificé esta situacién.
Su articulo 165 estipulaba que los senadores, sesenta en toral,
debian ser elegidos por regiones. Sin embargo, una disposicién
transitoria sefialaba que mientras culmine el proceso de
regionalizacion, los senadores deberian ser elegidos por distrito
electoral tnico. El proceso no concluyé, por lo tanto, los sena-
dores continuaron siendo elegidos por la misma circunscripcién
tnica. En el caso de los diputados, 180 en toral, la eleccién se
realizaba por circunseripciones departamentales. En 1990 se pro-
dujo la dltima eleccién para diputados bajo un parlamento bica-
meral, distribuyéndose los 180 escafios en 26 circunscripciones:

a.  Circunscripciones grandes. 62 escafios en total: 40 escafios para
Lima Metropolitana, y 11 escafios para cada una de las cir-
cunscripciones de La Libercad y Piura.
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Cuanro N® 1
SISTEMA ELECTORAL, NUMERQ DE REPRESENTANTES Y
TIPO DE CIRCUNSCRIPCION (1919-1995)

Ao de Eleccién  Sistema N°Representantes Tipo de Observaciones
Electoral Circunscripeidn

Elecciones 1919 SM 138= 328 y 106D Dp y Pr

Elecciones 1924  SM 141= 31S y 110D Dp y Pr

Elecciones 1929 SM 141= 31S y 110D Dpy Pr

Elecciones 1931* SP+LI 145 Dp 43 Minoria,B:10%

Elecciones 1939 SM 182= 418 y 135D Dpy Pr

Elecciones 1945  SM 189= 475 y 142D Dp y Pr

Elecciones 1950 SP+LI  196= 455 y 151D Dp

Elecciones 1936 SP+LL  237= 358 y 181D Dp

Elecciones 1963 SP+CR  185= 455 y 140D Dp

Elecciones 1978* SP+CR 100 DU IVP obligatorio

Elecciones 1980 SP+CR  240= 60S y 180D DU y Dp

Elecciones 1985 SP+CR  240= 605 y 180D DU y Dp 2VP opeional

Elecciones 1990  SP+CR  240= 605 y 180D DU y Dp 2VP opcional

Elecciones 1992¢ SP+CR 80 DU IVP opeional
Elecciones 1995 SP+CR 120 pu IVP opcional
Notas:

SP = Sistema Proporcional
SM = Sistema Mayoritario
Ll = Lista incompleta

D = Diputados

S = Senadores

Dp = Departamentos

Pr = Provincias

CR. = Cifra Repartidora
VP = Voro preferencial
DU = Distrito Unico

B = Barrera minima.

= En 1931 y 1992, se eligid un Congreso Constituyente y, en 1978,

Asamblea Constituyente.

Fuente: Tuesta (1994), Chirinos Soto (1984).
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b.  Circunscripciones medianas. 84 escanos en total: 10 escafios
para cada una de las circunscripciones de Cajamarca y Junin;
9 escafios para Ancash, Arequipa, y Lima-Provincias; 8 esca-
flos para Cusco, Lambayeque, y Puno; 7 escafios para la
Provincia Constitucional del Callao; 6 escafios para lca.

c.  Circunscripciones pequefias. 34 escafios en total: 5 escafios para
Loreto; 4 escafios para cada una de las cireunseripciones de
Ayacucho y Hudnuco; 3 escafios para Amazonas, Apurimac,
Huancavelica, San Martin; 2 escafios para Pasco, Tacna y
Ucayali; 1 escafo para Madre de Dios, Moquegua y Tumbes.

Teniendo en consideracién que el tamafio de las circunscripcio-
nes no corresponde a la extensién del territorio sino al ndmero
de escafios, v que a menor tamafio de ellas menor propotciona-
lidad, podemos sostener que el disefio constitucional de 1979 apun-
taba a una mediana proporcionalidad entre votos y escafios.

Ouo elemento que merece destacarse es que este tipo
diverso de tamafio de las circunscripciones no tiene un efecto de-
masiado concentrador en el nimero de partidos. Es decir, si bien los
partidos pequefios no tenfan posibilidades de obtener escafos en
circunscripciones pequefias y medianas, si las tenfan en las grandes.
Este hecho se ha presentado cuando el electorado de un partido
pequefio se encontraba totalmente concentrado en una de las cir-
cunscripciones. Es el caso de la candidatura independiente en Madre
de Dios y del FNTC, partido siempre presente en el Parlamento
gracias a su voto exclusivo en el departamento de Puno.

Entre 1980 y 1990, el mimero de partidos politicos fue
de 5 y 6 en la cdmara de diputados y, de 5 y 5 en la cdmara
de senadores, respectivamente. En realidad, los cuatro partidos mds
importantes (PAP, U, AP y PPC) concentraban alrededor del
95% de los escafios. El factor concentrador se debié en este caso
a la presencia ideoldgica de las diversas ofertas politicas. Al que-
brarse éstas, se produjo un proceso de fragmentacitn.

Si bien el tamaiio de las circunscripciones no tve un
efecto concentrador tan notorio, ese no fue el caso si se toma en
cuenta la distribucién de los escafios en cada una de ellas. Por lo
general, las circunscripciones electorales corresponden a aquellas de-
limitadas por la division politico-administrativa. Es asi que ocurren
algunas distorsiones en la medida en que muchas de las demarca-
ciones territoriales en América Larina -particularmente en el pasa-
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do- se realizaron de acuerdo a los intereses politicos de caudillos y
caciques locales, siendo su efecto mayor en los sistemas mayorita-
rios. Una alta desproporcionalidad entre votos y escafios, debido al
disefio de las circunscripciones electorales afecta el principio de
igualdad en el sufragio, favoreciendo a un partido en perjuicio de
otros. En muchos casos, esta divisién se manipula con el fin de
obtenet ganancias adicionales, hecho que en la jerga electoral re-
cibe el nombre de gerrymanderyng.> Para evitar esta situacion los
escafios deberian ses distribuidos con cierta prioridad. Es decir, aten-
diendo a la proporcionalidad poblacional de cada unidad.

La distribucién de los escafios entre 1980 y 1990 es el
mejor ejemplo de la distorsién que se puede producir: la distribu-
cién de los diputados no reflejé realmente el sentido de los re-
sultados electorales de aquel periodo. En otras palabras, al tradu-
cir los votos en escafios, hubo una alteracién de dicha relacion,
distorsionando el principio de igualdad del voto. Como conse-
cuencia, algunos partidos perdieron y otros ganaron.

Esta cuestién se remonta a la Asamblea Constituyente de
1978. En aquella oportunidad la mayotfa estaba conformada por la
alianza PAP-PPC, quien tuvo la responsabilidad de elaborar la norma
pertinente para la eleccién parlamentaria de 1980. En relacién a
los diputados, la ley fijaba su nimero y su distribucion, pero la
Constitucién sefialaba que toda circunscripcién tendria por lo menos
un diputado (art. 167).6 El resto se distribuan entre:

a, la provincia de Lima,

b. las demds provincias del departamento de Lima,

¢. la Provincia Constitucional del Callao, y

d. cada uno de los demds departamentos de la Repiiblica.

La Constitucidn también senalaba que se deberfa atender a un
doble criterio: demogréfico y territorial. Se asignaba por lo menos
un escafio por departamento. Sin embargo, la distorsién se produ-
cfa con la aplicacién del quinto articulo de las disposiciones tran-

5 El nombre se debe al gobernador por el estado de Massachussets,
Elbridge Gerry quien en 1812, con énimo manipulatorio, recorté una citcunscrip-
cién a la medida de su intereses, la que finalmente tuvo la forma de una sala-
mandra (salamander en inglés).

¢ Los senadores se elegian bajo el sistema de distrito electoral dnico.
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sitorias de aquella Constitucién, al sefialar que la provincia de
Lima debfa tener cuarenta diputados, es decir el 22 por ciento de
la Cdmara de Diputados; sin embargo, Lima tenfa el 32 por cien-
to del electorado nacional por lo tanto le correspondia cincuen-
tiocho diputados. De esta manera, la distribucién de escafios no
respondia a la realidad: se distorsionaba el principio de la igual-
dad del voto, pues algunos votos valian mds que otros. En otras
palabras, en algunos departamentos un diputado podia ser elegido
COn MEnos VoLos que en otros.

Alguncs parlamentarios sefialaron que la distribucidn era
correcta, en tanto atenuaba el poder centralista limefio. El problema
es que la distribucién de escafios deberia realizarse con un criterio
técnico que responda a una realidad poblacional. Si otra distribu-
cién era lo deseable, Lima deberfa ser menos poblada en relacion al
resto del pafs. Sin embargo, esto no se logra con una legislacion
electoral, sino desarrollando otros ejes de arraccidn demogrifica. Por
el contrario, trastocando la distribucién de escafios en la cimara de
diputados, no se hizo una verdadera justicia descentralista.

La distribucion de los diputados para el periodo 1980-
1990, produjo tres tipos de circunscripciones departamentales: 14
se encontraban sobrerrepresentados, 10 permanecian igual y 2
departamentos estaban subrepresentados; el mds significativo de
estos ultimos fue Lima, que en lugar de 40 escafios, deberia haber
tenido 58.7 Los partidos politicos que tenfan presencias significa-
tivas en los departamentos subrepresentados se vieron perjudica-
dos. A la inversa, los partidos politicos que tenfan peso electoral
importante en los departamentos sobrerrepresentados, se vieron be-
neficiados. Pero, ja dénde fueron a parar esos 18 escafios que se
le sustrajeron a Lima! Se puede observar que varios de los 14
departamentos sobrerrepresentados -y por lo tanto beneficiados por
la distribucién- conforman el nicleo regional de destacada vota-
cién aprista.8 Otros partidos, por el contrario, vieron reducidas
sus representaciones parlamentarias, debido a que varios de los

7 Véase Cuadro No4, en Tuesta (1994).

5 Los 14 dep sobrerrer dos eran; La Libertad, Piura,
Cajamarca, Junin, Ancash, Arequipa, Lima-Provincias, Cusco, Lambayeque, Callao,
lea, Loreto, Amazonas y Apurimac. En relacidn al apoyo electoral aprista puede
verse Roncagliolo (1981) y Tuesta (1986 y 1989).
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departamentos en los cuales tenfan importante votacién fueron
afectados por dicha diseribucién.?

En el siguiente cuadro podemos observar los efectos de
esta distribucién imperfecta. Las cdmaras de diputados de 1980-85 y
1985-90, otorgaron mayorias absolutas a Accién Popular y al Apra
respectivamente; sin embargo, estas mayorias no hubieran sido tales
si la distribucién hubiera obedecido a la densidad relativa de cada
departamento y no hubiera limitado territorialmente los departa-
mentos con una cuota fija, como fue el caso de Lima.

Cuapro N*® 2
RELACION ENTRE VOTOS ¥ ESCANOS EN 1A CAMARA DE DipuTADOS
1980-1992

1980-1985 1985-1990 1990-1992
Partido %Y %E %V %E | WV %E
PAP 27 32 50 59 25 29
AP 40 54 8 6 — -
CAMBIO 90/NM  — — —_ — 17 18
PPC g 6 11 7 e —
FREDEMO* e — — — 30 = 15)
1ZQUIERDA** 18 6 25 27 15 11
FNTC 72 1 2 1 3 2
MNotas:
*  En 1990, el Fredemo es la alianza entre AP, PPC y el Movimiento

Libertad.

** Fn 1980 la izquierda es la suma del PRT, UNIR, UDP, Ul y
FOCEP. En 1985, acrGa como frente Izquierda Unida. Para 1990 se
ha considerado la suma de lquierda Unida e liquierda Socialista.

%Y = Porcentaje del total de votos

%E = Porcentaje del total de escafios

Fuente: Tuesta (1994).

9 En la década de los ochenta, de 39 elecciones parlamentarias realiza-
das en América Latina, en 20 de ellas se logré mayorias parlamentarias. Pero, sdlo
en ocho de los casos -alli debemos incorporar los dos mencionados en el Perd- las
mayorias fueron fabricadas por el sistema electoral. Dieter Nohlen (1992: 25).
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Como se puede apreciar, en 1980 AP, con cerca del 40 por
ciento de la voracién para sus listas de diputados, conseguia el 54
por ciento de la Camara. Por otro lado, en 1985 el Apra, con
el apoyo electoral de poco menos del 50 por ciento, conguistaba
cerca del 60 por ciento de la Cédmara Baja. Es interesante recor-
dar que, en 1978, fue justamente el Apra quien promovié esta
distribucién; es posible que conociera que Lima no la favorecia
clectoralmente y por ello redujeron el nimero de escafios de este
departamento. En todo caso, es el dnico partido cuya representa-
cién parlamentaria obtiene en los tres procesos electorales -inclu-
yendo el de 1990- un porcentaje superior a su respaldo electoral.
En el otro extremo se encuentra el PPC: su porcentaje de esca-
nos es menor que su respaldo electoral, pues siempre ha aglurinado
gran parte de su votacidn en Lima, circunscripcidn castigada por
la distribucién de escafios.

Es resumen, los dos primeros gobiernos democriticos en-
cabezados por AP y el Apra, obtuvieron destacadas mayorfas
parlamentarias gracias a una distorsionada distribucién de las cir-
cunscripciones. Si las elecciones se hubieran realizado bajo una
adecuada distribucién, la composicién del Parlamento hubiera sido
otra y, con seguridad, también otro el desarrollo del panorama
politico posterior. En otras palabras, en esos perfodos las mayorfas
parlamentarias fueron fabricadas por el sistema electoral, lo cual
influyé en el sistema de partidos, asi como en la configuracién
de sus componentes y en las caracterfsticas de su competencia.l0

Sin embargo, ya en las elecciones de 1990 la quiebra del
sistema de partidos politicos posibilité la fragmentacién de la
representacion (8 partidos en la cdmara de diputados y 6 en la
de senadores), hecho permitido por la representacién proporcional
sin barrera legal. Esta situacién se acentuard con el cambio del
tamafio de las circunscripciones, producida en el primer gobierno
de Fujimori.

Los cambios se produjeron con la nueva Constitucion de
1993. Un afio antes, el Congreso Constituyente Democritico

" Ferngndez Segado (1994: 43), recuerda que: «Sartori ha sostenido
que el tamafio del distrito elecroral afecta mds a la eficiencia de la representacion
proporcional que las diversas farmulas de traduccidn matemdrica (de votos a es-
cafios}s,
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(CCD), nacido después del autogolpe del 5 de abril de 1992,
habfa estado conformado por ochenta representantes elegidos por
distrito electoral tinico. Este tamafio de distrito, que abarcaba todo
el territorio nacional, ya habfa sido utilizado por primera vez en
la Asamblea Constituyente de 1978, y posteriormente en las
cdmaras de senadores de 1980, 1985 y 1990.1! En estos dltimos
casos, sin embargo, estuvo acompaniado por cémaras de diputados
con distritos plurinominales.

La Constitucion de 1993, modificé sustantivamente la
tepresentacion parlamentaria. A partir de julio de 1995 el Con-
greso Nacional se convirtié en unicameral, conformado por ciento
veinte parlamentarios. De un parlamento que habia tenido dos-
cientos cuarenta congresistas se pasé a uno de la mitad de tama-
fio, sin mediar consideraciones de representacién, a tal punto que
¢l tamaio del actual parlamento es sélo comparable con el de
otros paises pequefios (Gabén, Israel, Macedonia y Senegal).lZ En
consecuencia, un importante sector de la élite politica partidaria
vio seriamente disminuido su espacio. Y asi, en 1995, por primera
vezr en la historia del Peri, el Parlamento peruano fue elegido
bajo el distrito electoral tnico, situacion sélo comparable con 4
pafses en el mundo: Israel, Mdnaco, Paises Bajos y Paraguay
(Unién Parlamentaria 1992:16).

Cuando se instaurd la democracia en el Perd, en 1980,
un parlamentario representaba a 26,963 electores. Una década
después, en 1990, la relacién crecié a un parlamentario por cada
41,718 electores, debido al incremento poblacional y al mismo
niimero de parlamentarios. Sin embargo, en 1995, la relacion subié
considerablemente a un parlamentario por cada 102,537 electores,
que respondia ya no sélo a un crecimiento vegetativo de la
poblacién sino fundamentalmente a la reduccién del nimero de
parlamentarios.

' Enrique Chirinos Soto, sostiene que ¢l primer antecedente histdrico
se presentG en la convocatoria de José Luis Bustamante y Rivero para una Asam-
blea Constituyente, cuya eleccion no llegd a efectuarse. Véase Enrique Chirinos
Soto (1995: 40).

2 Gahén tiene alrededor de 1,2 millones de habitantes, Israel 5,5
millones, Senegal, pocn mas de 8§ millones y Macedonia, 2,1 millones. La suma
de la poblacidn electoral de rtodos estos paises es menor a la del Perd (casi 12,5
millones).
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Comparativamente, en diecisiete paises de América Lati-
na la relacién es mucho menor, excepcién hecha de Brasil, que
por tener una poblacién muy grande estd representada por un
parlamento de mds de quinientos miembros. Por citar s6lo algu-
nos ejemplos, Bolivia tiene un parlamentario por cada 26,435
electores, Paraguay por cada 31,000, Uruguay por cada 23,415,
Ecuador por cada 65911 o Chile por cada 62,970 (Alcintara
1996: 8). La decision de reducir el tamafo del Congreso Nacio-
nal sin ningin criterio técnico-politico ha originado que el par-
lamento no guarde proporcién con la poblacién peruana,
distorsionando asi el principio de representacién politica.

Se ha senalado que a mayor tamafio de la circunscrip-
ci6n elecroral, mayor es la proporcionalidad. De esta manera, con
el distrito electoral tinico, el Pert transitaba hacia a un sistema
de representacién pura, es decir, hacia la més alta proporcionalidad
entre votos y escafos. Sin embargo este sistema permite la pre-
sencia de muchos partidos politicos en el Parlamento, fraccionan-
do asi la representacisn.

Las consecuencias del distrito electoral Gnico se observan
en el nimero de partidos. En los parlamentos de 1992 y 1995 se
encuentran presentes diez y trece organizaciones politicas, respec-
tivamente. Asimismo, algunos departamentos, que solian tener re-
presentantes en el Parlamento, ahora no los tienen; en contraste,
otros partidos tienen méds de los que les corresponderfan en una
distribucién por circunscripciones plurinominales.

De otro lado, el distrito tnico tiene efectos en el cardc-
ter de las organizaciones, favoreciendo a aquellas con una débil
(o carente de) estructura partidaria nacional. La lista de candida-
tos con circunscripcién tnica, posibilita que ésta sea elaborada
centralmente en Lima y no exige una movilizacién nacional de
las maquinarias politicas para elaborar las listas locales. Esta situa-
cién es perfectamente entendible en un periodo en el cual se
aliments listas y movimientos independientes.

Asimismo, las campafias se proyectan sélo en un espacio
nacional, con el correspondiente gasto en los grandes medios de
comunicacién, desplazande a un segundo plano las campafias lo-
cales.

De esta manera, las modificaciones que se elaboraron
en el CCD no fueron realizadas considerando al sistema electo-
ral como una unidad en donde sus partes deben mostrar una
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coherencia y asi lograr los efectos deseados. Por el contrario, se
opté por el distrito electoral dnico porque es sencillo y favorece
a los grupos fluidos, Peor aun, un articulo de la Constitucién
establece que el nimero de representantes que deben conformar
el Parlamento es de ciento veinte, lo que ha sido cuestionado
por diversos sectores politicos y académicos. Asi, cualquier in-
tento de modificarlo obligarfa, primero, 2 una modificacion de
la Constitucidén que, como reconocen sus autores, es extremada-
mente diffcil.

3. EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE ESCARNOS

Cuando el Parlamento peruano otorgd la representacién de las
minorfas, de acuerdo al Decreto Ley de 1931, ella se combing
con un sistema empirico de lista incompleta. De esta manera, se
adjudicaba 23 partes de las bancadas en disputa para la mayoria
y el tercio restante para la primera minoria, independientemente
de los resultados obtenidos. Asi ocurrié en 1931, 1950, 1956 y
1962. Fue recién a partir de 1963, que bajo la ley electoral 14250,
se decide aplicar uno de los métodas de procedimiento del divi-
sor. Se opta por la llamada cifra repartidora o método D'Hondt,
creada por el matemdtico belga Victor D'Hondt. En él se dividen
los votos obtenidos por cada partido politico por una serie de
divisores naturales: 1, 2, 3, 4, 5, etcétera, tantas veces como
niimero de bancadas se asigne. Se toma el divisor mds alto, que
es la cifra repartidora, Se divide, finalmente, el total de votos
entre la cifra repartidora, resultado que nos permitird saber cuan-
tos escafios le corresponde a dicho partido politico. Es muy usado
en diversos paises por ser sencillo, pues en una sola operacién se
asigna todos los escafios. Es el método mds usado en América
Latina (Argentina, Brasil, Guatemala, Paraguay, Perd, Repiblica
Dominicana, Uruguay, Venezuela), Austria, Bélgica, Finlandia e
Italia hasta 1993, para el senado. Es menos proporcional que otros
métodos como el cociente de Hare, la cuota de Droop o el Saint
Lagué. El método D'Hondt favorece al partido mds grande, en
perjuicio de los més pequefios. Desde 1963, en el Perd los par-
lamentos se han conformado bajo esta férmula, aunque bajo cir-
cunscripciones plurinominales.

Sin embargo, el efecto es mayor cuando se combina el
método D'Hondt con el distrito tinico, como ha ocurrido en el
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Perii desde 1992. Como se observa en el siguiente cuadro, Cam-
bio 90/NM se vio favorecido con esta combinacién en los pro-
cesos electorales de 1992 y 1995, habiendo logrado gracias a él,
en el primer caso, una mayorfa de escafios. Por todo lo anterior,
se puede afirmar que gracias al sistema escogido, a partir de 1992
se establecié una alta proporcionalidad entre votos y escaiios,
aunque también una gran fragmentacién politica y un beneficio
al partido mayoritatio.

Cuapro N*® 3
RELACION ENTRE VOTOS Y ESCAROS EN DistRiTo Unico
coMBINaDO coN Cirra ReparTIDORA (D'HoNDT)

1992-1995 1995-2000
Partido %V HE %V 9%E

CAMBIO 50/NM 49 55 52 56
UPP — —_ 14
PPC 10 10
PAP

AP
RENOVACION
FIM
IZQUIERDA*
CODE**

ENTC

OBRAS
FREPAP

MIA

SODE

SR

wws | 2wnmo |

[ oo e e A O AL S R
e A S SR RN

Notas:

*  La izquierda, en 1992, comprende la votacién del MDI, v en 1995,
de UL .

**  En 1995 el CODE participé en alianza con Pafls Posible.

%Y = Porcentaje del toral de votos %E= Porcentaje del total de

escanos.

Fuente: Tuesta (1994) y INE (1996).
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4. LAS FORMAS DE CANDIDATURA Y DE VOTACION

Las formas de la candidatura y de votacién estin estrechamente
relacionadas y tienen efectos en los resultados electorales; asimis-
mo, influyen indirectamente en el sistema politico. En relacién a
la forma de candidatura para el Parlamento, entre 1931 y 1962
se realizaba mediante listas incompletas (ver cuadro 1). Por el
contrario, entre 1963 y 1980 se optd por la forma de lista cerra-
da y bloqueada. Esto quiere decir que los escafios obtenidos por
cada lista se distribuyen de acuerdo al orden presentado por el
partido politico. Esta forma de candidatura privilegia una relacién
mds estrecha entre votantes y partidos. Favorece la prioridad de
los partidos, que pueden planificar la composicién de su bancada
y, por lo tanto, hace a los parlamentarios mds dependientes de
sus partidos politicos. Asi, el voto es conscientemente dirigido
hacia éstos, en quienes recae todo el peso de la campafia elec-
toral. Los paises que utilizan listas cerradas y blogueadas son:
Espafia, Portugal, Turquia y Nueva Zelandia; en América Latina:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Repiiblica Dominicana y Uruguay.

Las consecuencias de las listas cerradas y bloqueadas se
observaron en las elecciones generales de 1980. Gran parte de los
conflictos al interior de los partidos se centré en la mejor ubi-
cacién de los candidatos en las listas parlamentarias. La situacién
fue més grave afin para las alianzas electorales. El caso mds
ejemplificador fue la frusrada Alianza Revolucionaria de Izquierda
(ARI). Conformada por los diversos grupos de la llamada nueva
izquierda, a lo largo de meses discutié sobre aspectos relativos a
su programa, pero sobre todo acerca de la confeccidn de las lis-
tas, Al no llegar a un acuerdo en este punto la alianza se rom-
pié, lo que culminé con el fracaso electoral de los partidos de
izquierda, que se presentaron divididos. El caso inverso ocurrid
con el Fredemo en 1990, que pudo salvar la discusién del orden
de las candidaturas gracias a la inexistencia de las listas cerradas
v blogueadas.

A partir de 1985 la forma de candidatura se modificé
sustancialmente con efectos considerables. Pasé a un formato de
listas cerradas, aunque no bloqueadas. Se trataba de listas cerra-
das, pues el elector no podia incorporar nuevos nombres, pero no
eran bloqueadas porque podia elegir entre los candidatos propues-
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tos bajo la modalidad del voto preferencial. Bajo este procedi-
miento, se favorecia una relacién més estrecha entre candidato y
elector, personalizando la eleccién. Bajo este método la importan-
cia del candidato es mayor.

En el Perd, el voto preferencial se establecié por primera
vez, como (nico y obligatorio, con motivo de las elecciones a la
Asamblea Constituyente de 1978, a pesar de la oposicién de
algunos partidos politicos. El PAP se opuso a la medida soste-
niendo que a través del voto preferencial el gobierno militar queria
dividir el voto aprista, con el fin de debilitar el liderazgo de
WVictor Raial Haya de la Torre. Sin embargo, el lider histérico del
Apra obtuvo la mayor votacién preferencial, concentrando el
83%.13

El vota preferencial se implementéd nuevamente con oca-
sién de las elecciones generales de 1985, aunque con una varian-
te: la implantacidn del voto preferencial doble y opeional. Fue
una norma de transaccién politica. La idea era que el elector
pudiera votar por el lider del partido y por otro candidato de su
preferencia. En América Latina, el Perd y Brasil son los inicos
paises que utilizan esta forma de eleccién. En Chile y Panama
existen listas cerradas y no bloqueadas, perc no utilizan el voto
preferencial, Venezuela ha hecho suyo el sistema del voto perso-
nalizado, de influencia alemana. Son los sistemas que méds se
acercan al peruano.

Los defensores del voto preferencial argumentan que es
una buena forma de defenderse de las aipulas partidarias que,
cuando las listas son cerradas y bloqueadas, las confeccionan a su
antojo y sin consultar a sus bases. Por el contrario, sus detracto-
res sostienen que lo tnico que se consigue con el voto preferencial

" Eso suele ocurric en partidos altamente centralizados y con lideraz-

gos fuertes. El caso inverso se muestra en las elecciones parlamentarias de 1995,
Pese a existic dos votos preferenciales, la concentracién de votos en los lideres
partidarios que encabemban las listas no fue tan alta, El porcentaje de los votos
preferenciales del lider sobre el total de los votos de la lista fue: Rafael Rey
(Renovacidn): 60.1%, Lourdes Flores (PPC): 49.7%, Femnando Olivera (FIM):
46.3%, Susana Diaz (MIA): 29.7%, Dennis Vargas Marin (CODE): 27.3%, Maxi-
mo San Romédn (Obras): 24.7%, Daniel Estrada (UPP): 23.1%, Martha Chéver
(COOMNM): 21.4%, Javier Diez Canseco (IU}: 21.2%, Arturo Castillo (AP): 19.3%,
Roger Céceres Veldzque: (FNTC): 16.2%, Javier Norlega Febres (FREPAP): 15.9%,
Agustin Mantilla (PAP): 13.1%.
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es favorecer a los candidatos con buen respaldo e(l:onémico, a
quienes les es posible mantener una campafia ~sosten1da. Eset; ar-
gumento fue motivado en parte por la campafia que el Flr demo
cealizé en 1990. La mayor parte de la campafa se realizé por
medio de la televisién, sin limites de gasto y con un desenfrena-
do uso del dinero. Una gran cantidad de (“.ill'lldldﬂ[ols éelesta
agrupacién tenfa un importante respaldo econdmico e mw.:lmelror:
el 70 por ciento del total general de gastos _de la campalna elec
coral 1990.14 Es indudable que este factor mﬂulyc en el voto f'
aunque no de manera determinante- como ocurrié con el triunfo
de Fujimori sobre Mario Vargas Llosa. En todo caso, estf es ur:
tema que tiene que verlmn normar los gastos de campafia y ne
referencial.
s "‘SECI; p::r[tica que en otras laticudes suele _hacerse al voto
preferencial es que puede abrir las puertas a cand;datluras 1que sc;n
apoyadas por mafias, como ogulrrié enle! s;t;r de ltalia, alentando
momento el escrutinio.
cmuptdgirm:)t:clp {ado, el voto preferencial ha tenido serias y
decisivas consecuencias en la composicién del parlamentt_J,lEn 19?13,
gracias a este sistema, el 46 por ciento de la composicion de la
Asamblea Constituyente fue distinta; en 1985 lo fue en un tercio
del parlamento; en 1990 el 30 por ciento; en 1992, EI. Co;\ogreso
Constituyente mds del 40 por ciento y, en 1995, taml?lén 1 por
ciento. En consecuencia, podemos sefialar que, gracias al voto
preferencial, algo més del tercio del Parlamento peruano varid su

composicién entre 1978 y 1995.16

14 Sobre este hecho Wargas Llosa (1993: 410) recue‘rqa que: «La cam-
pafia de nuestros candidatos por el wvoto preferencial fue Clﬁiend(i.de mancra’
avasalladora y andrquica, hasta alcanzar unos extremos que causaba 3::11 y trgpu;gn
nanciax, Sobre los gastos de campafia, puede Tevisarse los alr:iculcsd f;uml, 2
el diario La Repuiblica: «Propaganda electoral: debate necesariow, 13 eF ebr =
1990; «La TV y los pasws de campa:a»,l)f; de{f;gt‘;;! de 1990; «Facturas

» mayo de 1990 y Pedro as = ’ J
i I‘j? l::ella u:ili:ﬁ el voro preferencial entre 1948 y 1992, Sa.rmn 51994.
31) recuerda en relacion a este pais, acontecimientos que 0o sorn. ajenos a c:;u_
peruano: «Cuanda se contaban los votos, los miembros de los pamd].los que ;; >
ban en las juntas electorales de cada distrito e a;egur}:a::i: :zn:qula;d: s:::du v

fuera correcta, pero mimban
Ii(::t:!:;m;edzo;:arwl:sl’dopmfcremias adicionales de los votantes en las papcl.amrsa;i.c

5 De un toral de 180 diputados, en 1985 ingresaron & la Cémm{ys

Diputados, gracias al voto preferencial, 42 diputados, y en 1900 ingresaron 00
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En el Pert, el voto preferencial movilizé a un contingente
impresionante de candidaturas, desarrollando una fuerte competencia
al interior de los partidos, bajo una dindmica centripera que bene-
ficié. particularmente la conformacién de listas independientes, con
gran auge desde 1990. En otras palabras, este sistema debilita a los
partidos organizados y favarece a los movimientos independientes.

Sin embargo, al combinarse el voto preferencial con el
distrito electoral tinico, se observan atros efectos:

A mivel de la representacin polfica. Los candidatos provincianos
que provienen de departamentos con poca poblacién electoral,
se encuentran con menores posibilidades que aquellos que son
mds conocidos en los departamentos méds poblados. Todo ello
bajo el supuesto que los provincianos buscan votar por los
candidatos de su misma localidad. La consecuencia se observa
en el Parlamento actual, donde varios departamentos
electoralmente pequefios carecen de representantes,

A mivel de la campafia electoral. La cantidad de candidaturas
por partidos es impresionante. La iltima eleccién parlamen-
taria, en 1995, movilizé a 20 listas con 120 candidatos cada
una, lo que daba como tesultado 2,400 candidaturas en com-
petencia. Debiendo realizar campafias nacionales, cada uno
de ellos termina desarrollando minicampafias que se superpo-
nen unas a otras, ofreciendo mensajes desarticulados. En vis-
ta de que cada partido tiene un simbolo y cada candidato
un numero, la combinacién de ambos ofrece un panorama
de confusidn, desorden y atosigamiento.

En el tamaiio y formato de la cédula electoval. La confusion se
trasladé a los materiales electorales que debieron elaborarse
en tamafios gigantescos, tanto en el listado oficial de las
candidaturas como en el tamafio de la cédula electoral,
inmanejable para muchos electores.
Finalmente, todo lo anterior creé un efecto perturbador en
el proceso de escrutinio, donde la cantidad de errores que se
cometieron produjeron el porcentaje mds alto de anulaciones

que se recuerda, alterando seriamente la propia voluntad del
electorado.17

' Compdrese, por ejemplo, los votos nulos en los resultados electorales

en las listas parlamentarias y presidenciales en 1995, en JNE (1996),
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Estos efectos -debe recordarse- ocurren cuando se com}:?ma el vo;o
preferencial con el distrito electoral (nico y son reducidos cuando
se aplican en distritos plurinominales.

Cuapro N* 4
NOMERO DE CANDIDATOS QUE INGRESARON AL PARLAMENTO
POR MEDIO DEL VOTO PREFERENCIAL (1978-1995)

1995
1978 1985 1990 1992
AC Cs cs CCD CN

BT 46100 19/60 18/60 34/80 39/120

AC = Asamblea Constituyente
CS5  =Cidmara de Senadores .
CCD = Congreso Constituyente Democritico
N = Congreso Nacional . )
g{l’ = Nﬁrr]ngero de curules obtenidos bajo el voto preferencial sobre el

total,
Fuente: Tuesta (1994) y INE (1996),

5. LA SIMULTANEIDAD DE LAS ELECCIONES

Otro elemento de singular importancia es el .referido al Pmo,me;tc’»
en que se realizan las elecciones parlamentarias. Erf el eru,_d es’
de la década del treinta, las elecciones parlamentarias y presi £a
ciales se desarrollaron simultdneamente. Ccfmu el Parlamgsr;to sz
elige en forma total, existe una stmulmneifi:?d peufe_cba. Esc:adr; j
siempre ocurre, Existen otros pafses c%e Arlnenca ]_.ﬂtl}l'la ¥ m;‘
Unidos, también con sistemas pres1denc1ah:rs, en los t_:}ue C:; :
simultaneidad no se presenta, como por e]emplo‘ Bras]lﬂ, . ll.t:
(donde se presenta sélo cada ocho afos), Colorlnbla y 1 azzs
dor. En estos sistemas la idea es que las elecciones .e‘sca‘om‘l :
permiten una Mmayor participacion y Ique. 13} relpresentacmn se vaya
ajustando a los cambios en la oplf‘Llé‘n pybl1ca, L

Por el contrario, las elecciones sn‘nulFéneas favor_ecenl
necesidad de crear mayorfa por parte de_ los sistemas piresuienctz;
les. Esto se manifiesta en un voto inemal,‘es decllr, e :ro;z 1;: :
el presidente influye sobre el voto en su lista parlatnentaria.
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otras palabras, el voto de la lista parlamentaria depende en gran
parte del voto por el presidente. Para algunos autores, las eleceio-
nes simultdneas son favorables en la estabilidad de los sistemas
presidenciales, pues facilitan los gobiernos responsables y funcio-
nales (Sartori 1994:197).

Sin embargo, estos efectos pueden atenuarse por el ni-
mero de votos y el cardcter de la boleta o papeleta electoral. En
el Peri, dado que existfa la simultancidad electoral, hasta 1990 se
elegla en tres instancias distintas: presidencia (ejecutivo), diputa-
dos y senadores (legislativo). Entre las posibilidades de una boleta
(o papeleta) de votacién tnica o miiltiple, se eligié la boleta
unica. Esto se denomina simultaneidad mediana. De los paises que
tienen eleccidn simultdnea -trece en total- sélo seis tienen bolera
Gnica: Argentina, Bolivia, Honduras, Republica Dominicana, Uru-
guay y Perd. Sin embargo, a diferencia del resto, Perd es el tinico
pais que teniendo boleta tnica, tiene rambién voto miltiple. En
el resto de paises se manifiesta una simultaneidad alia, pues la
votacién presidencial es la misma que la parlamentaria. Se expre-
S en una misma boleta de eleccion para presidente y parlamen-
to. El elector sélo tiene un voto: al votar por el candidato pre-
sidencial de su preferencia estd votando también por los candida-
tos a parlamentarios del partido del candidato presidencial. En
este caso se sitdan Argentina (aunque no respecto a la renova-
cién parcial), Bolivia, Honduras, Repiblica Dominicana y Uru-
guay. En estos paises el efecto favorable a la mayoria es mds
claro: si el presidente obtiene una mayorfa absoluta, asegura la
misma mayoria en el Parlamento.

En el caso peruano esta no sucede asi, por eso el efecto se
atenta y la simultaneidad es mediana. El elector tenia, en la misma
boleta, tres votos que podia combinar segin su deseo, Esto pasibilitd
que en algunos casos -como en 1980- algunos partidos politicos
obtuvieran mayor votacién para su lista presidencial que para su lista
parlamentaria (Cuadro N2 5). Fue el caso de AP que obtuvo el 45
por ciento para Fernando Beladnde y el 39 por cienro para sus listas
parlamentarias. En aquella oportunidad se desarrolld s6lo una vuelta
electoral. De esta manera, algunos grupos politicos, asi como espan-
tdneamente los electores, consideraron que en vista de que la real
competencia electoral se realizaba entre Fernanda Belatinde (AP) y
Armando Villanueva del Campo (Apra), la opcién era dividir el
voto, optando por el candidato mds cercano a sus inclinaciones
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ideolégicas para el parlamento y por uno de los dos nombrados, para

la presidencia de la republica.!8
No siempre ocurre que un partido puede atract a los elec-
tores de otro partido ideoldgicamente mds cercana. En 1980, por
¢jemplo, casi la totlidad de grupos de izquierda optaron por apo-
yar la candidatura presidencial de AP y no la del PAP, pese a que
este dltimo era ideolégicamente mds cercano. En esos momentos,
el aprismo apoyaba y sostenia la transferencia politica llevada ade-
lante por los militares, cuando estos eran objeto de un gran recha-
20 tras doce afos en el poder. Asi, gracias al voro milple, mu-
chos simpatizantes de estos grupos votaron por Fernando Belatinde
para la presidencia y mantuvieron su voto en las listas parlamen-
tarias, permitiendo a Belatinde obtener una ventaja sobte el candi-
dato aprista. Este fenémeno no hubiera podido ocurrir con el voto
dnico. Un hecho parecido ocurrié en la primera vuelta de las
clecciones de 1990, con el apoyo obtenido por el ingeniero Alber-
to Fujimori. La segunda vuelta clectoral confirmé esta tendencia.
El impacto de la bolera dnica con votw miltiple es va-
riado en los partidos politicos. En los mds organizados el efecto
es menor (PAP, TU, PPC); por el contrario, en agrupaciones mds
débiles -listas y movimientos independientes- depende de las po-
sibilidades electorales. En las que tienen pocas (FNTC), su lista
en cambio en las que tienen altas po-

presidencial es mermada,
coma fue el

sibilidades, la listas presidencial se ve incrementada,
caso de COONM.

La Constitucién de 1993, que fue el marco de las eleccio-
nes de 1995, establecis la unicameralidad, manteniendo la
cimultaneidad entre la eleccin presidencial y la eleccion parlamen-
taria, asi como la cédula dnica, pero con voto separados para los
dos niveles de eleccion. Mantuvo asi el efecto resefiado lineas arriba.

II. LA ELECCION PRESIDENCIAL

el Poder Ejecutivo se elige
fuerte legitimidad de parte
fundamental para entender

Como en todo sistema presidencialista,
de manera directa, permitiendo una
del presidente de la repiblica. Esto es

1 Sohee el voto dividido puede revisarse en este volumen el trabajo
de Schmidt.
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Cuapro N® 5
PORCENTAJES DE VOTACIONES COMPARADAS PARA EL
Ejecutivo v Lecistamivo (1980-1995)

1980 1985 1990 1995
BES Bl SD|2 S nl|lp ey
AP a2 ssaml = = = L
PPC 9 10| 0 | —— — N 3
D - = | —— o |n e l= =
;::IIJ\ABIO 90 ; ; ; — — — |22 22 17|64 m2
53 51 50 7o e & T T I SR

UPP i
U it ity Sl of b
Lol e ___4 ifmlz
OBRAS ol SRR = 0 R S
PRT PR S ST S P
UNIR P N Nt C | S aa S
ul T ) SEEVITEE PR it
UDP TS S B NN
FOCEP Jpig At g e L
18 A P
PRI PTG £ e (2 e
ENTC e PR ) [ G b

Notas:

P = Elecciones Presidenciales

S = Elecciones para la Camara de Senadores
D = Elecciones para la Cimara de Diputados

Fuente: Tuesta (1994) y JNE (1996).

e_l poder desbalanceado que concentran los presidentes latincame-
ricanos. La figura presidencial no tiene comparacién con la de
ninglin otro personaje politico que también nace de las urnas
Por lo tanto, si su eleccién se da simultineamente con la de ur;
Parlamento elegido bajo las caracteristicas antes resefiadas, las
tendencias politicas en juego deberin modificarse. ’

En relacién a la forma de candidatura, lo que se elige es
una pequeia lista, llamada en el argot electoral peruano, plancha
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presidencial. Estd conformada por los candidatos a la presidencia y
a las dos vicepresidencias. El elector vota por la plancha en su
conjunto y no individualmente, como ocurria hasta 1962.

Un elemento importante en nuestro sistema es que los
requisitos para la postulacién presidencial han sido muy flexibles:
se puede lograr a través de los partides politicos o de los movi-
mientos independientes. No ocurre asi en todos los paises; en
Ecuador y Brasil, por ejemplo, se exigian que los candidatos pre-
sidenciales sean presentados Gnicamente por los partidos politi-
CUS,lg

Otro elemento de singular importancia en el sistema elcc-
toral peruano ha sido la posibilidad de la doble postulacién. Los
efectos politicos de esta doble candidatura fueron importantes. A
partir de 1980, debido a la alta flexibilidad de la ley electoral -
un candidato presidencial, lo podfa ser también para una diputa-
cién o senadurfa-, crecié el ndmero de candidatos que postularon
al cargo presidencial. Esto se observé en muchos candidatos que,
al no tener grandes posibilidades de triunfo, postularon a la pre-
sidencia y a una senadurfa o diputacién (art. 95 de la Ley Elec-
toral 14250). Asi ocurrié con doce de quince candidatos en 1980
y cinco de nueve en 1985 y 1990. En 1980 obtuvieron una
bancada parlamentaria bajo esta doble postulacién: Hugo Blanco
(PRT), Carlos Malpica (UDP), Roger Ciceres (FNTC), Genaro
Ledesma (FOCEP) y Horacio Zevallos (UNIR); en 1985, Roger
Céceres (ENTC); y en 1990, Alberto Fujimori {Cambio 90) y
Roger Ciceres (FNTC). Como se aprecia, el candidato a la pre-
sidencia v al senado, Roger Céceres Veldzquez, logré conquistar
un escafio en las tres ocasiones gracias a la doble postulacién, y
a Alberto Fujimori ganar la presidencia en 1990

Esta doble postulacién permitfa al candidato con pocas
probabilidades tentar un puesto parlamentario sobre la base de su
propaganda como candidato presidencial. St bien parece que el
espiritu de esta norma era facilitar el ingreso al Parlamento de
los principales lideres partidarios, permitié también un nimera
desmesurado de candidaturas. Asimismo, en 1990 fue un factor
que favorecié la candidatura y el posterior triunfo de Alberto

12 En Ecundor, a partir de 1996, se permite la postulacidn de indepen-
dientes.
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Fujimori. Esta situacién no hubiera sido posible bajo otras legis-
laciones latinoamericanas.?C

La Constitucion de 1993 modificé esta norma, lo que
tuvo efectos en la eleccién de 1995. Dos lideres politicos reco-
rrieron caminos inversos: los candidatos presidenciales Lourdes
Flores Nano (PPC) y Agustin Haya de la Torre (IU). Mientras
la primera renuncié a su candidatura presidencial para encaberar
la parlamentaria de su partido, en la cual salié elegida, el segun-
do, al mantener una candidatura presidencial de antemano perde-
dora, no pudo postular a un escafio en el Parlamento, en el cual
habfa estado presente a lo largo de la década del ochenta. Con
la legislacién anterior, ninguno de estos dos hechos hubiera ocu-
rrido.

En relacion a la forma de votacién, a lo largo de la
historia han ocurrido varias modificaciones. Las dos primeras cons-
tituciones peruanas, de 1823 y 1816, concedieron al Congreso el
derecho a elegir al Presidente de la Repiblica. En 1823, la Cdmara
elegia Presidente de la Repiblica entre los ciudadanos propuestos
por el senado. Las tres subsiguientes, 1828, 1834 y 1839, otorga-
ban dicha potestad a los colegios electorales, es decir, el presi-
dente era elegido por medio de una eleccién indirecta. Las cons-
tituciones de 1856, 1860 y 1867 sostenian que el Congreso -en
otra modalidad de eleccién indirecta- revisarfa las actas electora-
les, proclamando Presidente de la Repiblica al candidato que
hubiera obtenido la mayorfa absoluta; en caso contrario, el propio
Congreso elegirfa entre los dos candidatos més votados. La de
1920 estipulaba la eleccion directa, y exigfa la mayorfa simple.
Fue de esta manera como Leguia se hizo reelegir en dos oportu-
nidades. En la Constitucién de 1933, la eleccién presidencial tuvo
algunas particularidades: el Presidente de la Repdblica debia ser
elegido por mas del tercio de los votos vilidos; y, en el caso de
que ningin candidato sobrepasara dicho nivel minimo, el Congre-

¥ Pedro Vilches, primer secretario politico de Cambio 90, cuenta que
apoyé la inscripeién de Alberto Fujimori a la presidencia, porque «la campafa
presidencial iba a ayudar a la parlamentaria=. Fujimori inscribid a Cambio 90,
como un pattido, sabiendo que nadie crefa en sus posibilidades. El recuerda: «Y
no se lo decia a nadie, no sélo porque soy reservado, sino seguramente porgque los
que estaban conmigo no me iban a tomar en serio o se iban A asustare. Citas
tomadas de Jeff Daechner (1993: 126-127)
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so elegirfa entre los tres candidatos con mayor votacién, como
ocurrié en la anulada eleccidn de 1962.

Hasta antes de la Constitucién de 1979, todas las anterio-
res constituciones habfan entregado al Congreso la potestad de elegir
al Presidente de la Repiblica -salvo la de 1933- si ningin candi-
dato lograba la mayorfa absoluta de los votos validos, A partir de
aquella constitucién se establece en el Perd el sistema de dos vueltas
o balloiage, intentando viabilizar la gobernabilidad, via la reduccién
del nimero de partidos. El problema fue que el tipo de segunda
vuelta, no fue el mds adecuado para llegar a esos objetivos.

1. LA DOBLE VUELTA FLECTORAL O BALLOTAGE

La segunda vuelta electoral -conocida como el ballotage- tiene impor-
tantes consecuencias en el sistema politico en su conjunto, particu-
larmente en el sistema de partidos politicas, y tiene como objetiva
otorgar mayor consenso a favor de los triunfadores. Se aplics por
primera vez en Francia, en el siglo pasado.! Acrualmente, en Eu-
topa, dicho sistema se utiliza en Francia, Austria y Portugal.

Se trata de un procedimiento en el cual un ndmero
calificado de sufragios -puede o no ser mayorfa absoluta- se im-
pone a todo postulante a ciertos cargos electivos. Tuvo como
origen el intento de reducir el nimero de partidos participantes
y asi evitar la proliferacién de agrupaciones, forzando a la confor-
macién de alianzas y negociaciones interpartidarias. Posibilita,
asimismo, que los elegidos cuenten con una cuota de legitimidad.
Sin embargo, hay diferencias entre la aplicacién europea inicial y
la versién latinoamericana y peruana.

En el caso francés, el ballotage es utilizado para elegir
tanto al Presidente de la Reptblica como a los representantes en

2 Si bien existen antecedentes del ballotage anteriores a la repiblica,

este sistema se utilizd para la eleccién de los parlamentarios con la instauracion
del S«Iammdc Imperio de Napolesn 11, y reaparecid en la Il y V Repiiblica.
Posteriormente se incorporé a los sistemas con distritos uninominales, Holanda
(1906-1918), v luego fue dejado de lada en Espafia (1870-1931), Alemania {1906-
1919), Austria (1906-1919), Noruega (1906-1921), y con distritos plurinominales
en Bélgica (hasta 1900), Noruega (hasta 1906), lmlia (1882-1891), Suiza (hasta
1919) y Espafia (hasta 1871 y entre 1931-1936). En la Alemania del Weimar la
eleccion presidencial se realizd con el mecanismo del ballotage.
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la Asamblea Nacional.Z? En el primer caso, sélo concurren los
dos candidatos con mayoer votacién, y en el segundo aquellos que
sobrepasen el 10 por ciento de los votos. Desde su aplicacién se
ha reducido el mimero de pattidos politicos. Sin embargo, habrfa
que afadir que este método se desarrollé al interior de un siste-
ma politico semipresidencialista, en el cual el Poder Ejecutivo
tiene un Consejo de Ministros a cuya cabeza se sitia el Primer
Ministro coma jefe de gobierno. El Presidente, jefe de Estado,
cuenta con importantisimos poderes propios, aunque sin llegar a
tener los amplisimos de los sistemas latinoamericanos. No obstan-
te, en este caso el ballotage no incrementa la concentracion de
los poderes del presidente porque se trata de un ejecutivo que no
es unipersonal.

En el caso de Austria y Portugal, los regimenes son
semipresidencialistas. En el primero sélo el Presidente es elegido
bajo este sistema, mds no los cargos del Parlamento, como ocurre
en América Latina.2?

Asimismo, en todos los casos en los cuales se aplica el
ballotage, entre la primera y segunda vuelta electoral no media
mis de tres semanas, pues se considera que ambas constituyen
una unidad que no se puede desvirtuar con tiempos mds prolon-
gados. A ello hay que agregar, en el easo francés, que los perfo-
dos en el cargo son distintos para la Presidencia de la Repiblica
(7 anos) y para el Parlamento (5 afios).

En América Latina este sistema rige en la actualidad en
diez pafses: Argentina y Haiti (en una oportunidad y no hubo
necesidad de segunda vuelta); Chile (en dos oportunidades y no
hubo necesidad de segunda vuelta) Colombia y Paraguay (en una
oportunidad) y Ecuador, PerG, Brasil, El Salvador y Guatemala
(en mds de una oportunidad). El primer antecedente latinoame-
ticano se dio en 1973, en Argentina, que lo volvié a incorporar
a su sistema electoral, bajo la reforma de agosto de 199424

2 La doble vuelta estd estipulada en el articule 7 de la Constituciin.
Veéase Daniel Alberto Sabsay (1991).

3 Ep los casos de Francia y Portugal se ha establecido que es posible
la presentacion de candidaturas de manera independiente respecto de los partidos.

U Costa Rica desde 1949 {con un umbral minimo del 40%), y Ecua-
dot (Ley Electoral) desde 1978 -ambos hasta la actualidad-fueron los primeros
pafses que aplicaron el sistema en forma sistemdtica.
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El modelo latinoamericano se diferencia fundamentalmen-
te del europeo porque, al tratarse de sistemas presidencialistas -y,
a diferencia del francés- aplica el ballotage sélo a la eleccién del
presidente y vicepresidente y no a la eleccién de los representan-
tes. Este modelo ha tomado fuerza en América Latina a lo largo
de los dltimos afios.2 La idea es dotar a la presidencia de un
incuestionable respaldo mayoritario. En todos los casos, las elec-
ciones presidenciales y parlamentarias son simultdneas y, de algu-
na manera, se percibe un arrastre de votos del segundo en rela-
cién al primero.

En casi todos los casos se ha establecido un perfodo de
no menor de 30 dias entre ambas elecciones, salve Fcuador que
establece tres meses y medio. Sin embargo, un plazo tan largo
diluye la idea de un solo proceso, pues al desdoblarse en dos
adquiere dindmicas distintas y puede dar paso a acuerdos partida-
rios y concilidbulos politicos.

En la primera eleccién una gran parte del electorado
ejercita el vato sincero, sin presién, por el candidato de su mayor
simpatia, independientemente, de sus posibilidades de triunfo. En
la segunda votacién, existe una mayor presion hacia el elector,
estructurando un voto mis racional y estratégico. Sin embargo, se
ofrece a los partidos una segunda oportunidad para participar, de
manera directa (los partidos que compiten en la segunda vuelta)
o de manera indirecta (los partidos que no compiten en la se-
gunda vuelta). Los partidos politicos tejen sus estrategias, de acuer-
do a su ubicacién en los resultados de la primera vuelea,

En el Perdi, el tema de la segunda vuelta provoes una
intensa polémica en la Asamblea Constituyente de 197826, En
aquella oportunidad, el socialcristiano PPC, el conservador MDP
y el comunista PCP apoyaron desde el inicio la implementacién
de la segunda vuelta electoral. El PAP se opuso resueltamente a
esta medida, argumentando que de esa manera la estadia del
gobierno militar se prolongarfa, y que una segunda vuelta posibi-

¥ El ballotage estd estipulado en las constirueiones de Colombia, Ecua-
dor, Perd (1979 y 1993), PBrasil, Guatemala, El Salvador, Haiti v Argenting, y en
las leyes electorales de Paraguay (Ley N® 0190, art. 256) y Chile (Ley 18.700,
art. 109).

¥ Un interesante articulo sobre la tradicion constitucional peruana en
relacidn a este tema es el de Planas (1994),
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litarfa la alianza del antiaprismo.2? Finalmente, se llegé a una
férmula de transaccion. En la Constitucidn se establecia la segun-
da vuelta electoral, pero a partir de 1983, Por lo tanto, las elec-
ciones de 1980, se rigieron por la ley 14250, que estipulaba que
triunfaba el candidato con mayorfa simple, siempre que supere el
36% de los voros. De lo contrario, el Congreso elegia entre los
dos candidatos con mayor nimero de votos, tal como lo sefialaba
la tercera disposicién transiteria de la Constitucién de 1979.

Un afio antes de las elecciones de 1985 -en las cuales
por primera vez se aplicd la segunda vuelta electoral-, por inicia-
tiva del senador oficialista Javier Alva Orlandini se aprobé la ley
23903, uno de cuyos articulos interpretaba la Constitucion de
1979. Fn relacion a la segunda vuelta, sostenia que el ganador en
primera vuelta deberia superar el 50 por ciento mds uno de los
votos vdlidamente emitidos, entendiendo al interior de éstos a los
nulos y blancos.28

Contra toda la wadicién electoral, esta ley buscaba ohs-
truir las posibilidades electorales de los favoritos de 1985, particu-
larmente de Alan Garcia del PAP y, eventualmente, colocar a AP
en una clara posicién negociadora. Sin embargo, en 1985, en una
eleccion presidencial con nueve candidaturas, Alfonso Barrantes -
candidato presidencial de TU- tras ubicarse en un segundo lugar
con casi la mitad del respaldo que habia obtenido Alan Garcfa, se
retird de la competencia y no participé en la segunda vuelta elec-
toral, Esta actitud sélo ha tenido un precedente latinoamericano en
Argentina, en 1973, y fue criticada por conmadecir el derecho
politico a elegir. En 1985, Alfonso Barrantes también fue duramen-
te criticado; segn sus adversarios esta actitud correspondia a con-
versaciones secretas y apoyos -no acordados- a Alan Garcia.

Otro fue el caso en 1990. En una eleccién muy polémi-
ca, por la sorpresa de los resultados y en donde compitieron

7 Sobre la discusion acerca de la eleccion presidencial, véase Chirinos
Soro (1984: 59-87).

¥ En la misma ley se sostenia, entre otras cosas, que mantenfan su
imscripcion en el Registto de Partidos Politicos aquellos que superen el 5 por
ciento de los votos. Las nuevas agrupaciones deberfan recolectar y presentar 100
mil firmas para su reconocimiento. Se establecia también el doble voro preferen-
cial opeional. Asimismo, las encuestas slo podfan: publicarse, hasta 15 dias antes
de la eleccion.
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nueve listas, los dos candidatos con las mayorfas relativas mds
altas no llegaron ni a sobrepasar el rercio de los votos. As,
Mario Vargas Llosa (Fredemo) y Alberto Fujimori (Cambio 90) -
primero y segundo, respectivamente- pasaron a competir en una
segunda vuelta electoral. El intervalo de dos meses entre una ¥
otra eleccién (8 de abril y 10 de junio de 1990) contribuys a la
polarizacién, a los acuerdos politicos y a la violencia verbal de
los candidatos, como nunca antes en la historia electoral. Alberto
Fujimori, segundo en la primera vuelta, gand la sepunda wuelta
incrementando sus votos en 133 por ciento. Por el contrario, el
ganador de la primera vuelta, Mario Vargas Llosa, s6lo lo hizo en
un 25 por ciento. Los simpatizantes apristas e izquierdistas apoya-
fon abrumadoramente a Fujimori.

Observando el abanico partidista peruano, era dificil que
un partido politico pudiera conquistar la mayorfa absoluta en la
primera vuelta, sobre todo en un sistema de partidos multipartidista
como el peruano, mds adn considerando la existencia de partidos
altamente competitivos. Por lo demds, la ley incrementaba el
requisito minimo para ganar en la primera vuelta al sumar a los
vilidos, los votos nulos y blancos.29

La dltima Constitucién de 1993, que en 1995 rigié por
primera vez las elecciones, mantuvo la modalidad de la segunda
vuelta electoral, descartando la contabilidad de los votos blancos
y nulos como votes vilidos, y precisando que la sepunda vuelta
se realizaria 30 dias después de proclamados los cémputos oficiales
(art. 111). De esta manera, se mantuvo la segunda vuelta elec-
toral, rectificando la valoracién del voto, superando asi la discu-
tida interpretacion de 1984. Sin embargo, la segunda vuelta no
se realizd debido a que en la primera vuelta Alberto Fujimori
obtuvo la mayoria absoluta de los voros.

* En las dltimas seis décadas se han realizado nueve elecciones pre-
sidenciales que han llevado a la primera magistratura a seis lideres politicos.
Haciendo una simulacisn, si a éstas se aplica la Ley 23903, sélo tres de las siete
candidaturas superan este porcentaje: fueron los casos de Manuel Prado, José Luis
Bustamante y Rivero y Alberto Fujimori, on 1939, 1945 y 1995, respectivamente.
Sin embargo, los dos primeros lo hubieran logrado, gracias a que eran elecciones
semicompetitivas con silo dos candidaws. Todos los demids hubieran requerida
una segunda vuelta electoral. Finalmente, si se aplica sélo el porcentaje a los
vows vilidos, sin considerar los votos nulos y blancos, Luls M. Sanchez Cerro en
1931, y Alan Garcia en 1985, si hubiesan superado el 50 por ciento de los voros.
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Si la ley trataba de evitar la fragmentacion politica y
dotar a la presidencia de un sélido apoyo, este objetivo no se
logré. No se pudo evitar el multipartidismo pues no necesaria-
mente los gobiernos nacidos bajo este sistema eran fuertes. Se ha
demostrado que la combinacién entre ballotage y semipresidencia-
lismo estd estructurada. No ocurre lo mismo con los sistemas
presidencialistas, como en el caso peruano, que concentra en manos
de una sola persona el Poder Ejecutivo, poder dificil de compartic
por las caracteristicas del régimen. Por otro lado, no obstante, lo
debilita, pues al no haber una doble vuelta electoral a nivel de
representantes o que esta se produzca el mismo dia del ballotage
presidencial, se abre la posibilidad de parlamentos opositores, coma
ocurtié entre 1990-92, que fue una de las razones aducidas para
el golpe del 5 de abril de 1992. De esta manera, como F:ien
sefiala Sabsay «dadas las caracteristicas institucionales y sociales
existentes en América Latina, el ballotage es un mecanismo elec-
toral de muy dudosa utilidad como contribucién para la consoli-
dacién de la democracia» (Sabsay 1991:81). No obstante, el
ballotage puede ser de utilidad si se inscribe en una reforma elec-
toral completa y coherente.

2. LA REELECCION FRESIDENCIAL

Antes de discutir este polémico tema, debemos revisar la duracién
del periodo presidencial que estd intimamente ligado a la reelec-
cién presidencial. Historicamente, ¢l periodo presidencial peruano
ha tenido duracién variada. Desde el siglo pasado hasta inicios del
lepuifsmo, el periodo presidencial duré constitucionalmente cuatro
afios. Salvo la Constitucién de 1826 que impuso la presidencia
vitalicia, y la de 1839 que establecié seis afios como el perfodo
presidencial, el perfodo de cuatro afios se mantuvo hasta las prime-
ras décadas del presente siglo. Durante el oncenio de Legufa se
alargd hasta por cinco afios y se permitié, bajo desdefiables méro-
dos autoritarios y mediante una reforma constitucional, la reelec-
cién presidencial. Sin embargo, si bien la Constitucién de 1?33
establecié que la duracién del mandato presidencial permaneciera
en cinco afios, la reforma plebiscitaria de 1939 la alargd a seis
afios, aunque impidiendo la reeleccién inmediata.

De los presidentes electos, Manuel Prado terminé su
mandato en el primer gobierno (1939-1945), y no termind el
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segundo (1956-1962), justamente cuando se discutia la sucesidn
presidencial en el Parlamento. José Luis Bustamante y Rivero
(1945-1948) y Fernando Belagnde Terry (1963-1968) tampoco lo-
graron culminar su mandato.

La Constitucién de 1979 redujo el perfodo de mandato
presidencial a cinco afios, sin reeleccién inmediata, como lo es-
tipulaba la mayorfa de las constituciones de los pafses latinoame-
ricanos. Asi lo cumplieron, en forma consecutiva, Fernando
Belatinde Terry (1980-1985) y Alan Garcia (1985-1990). El mis-
mo nimero de afios regia para Alberto Fujimori (1990-1995), sin
embargo, éste mandé incorporar en la Constitucién de 1993 la
posibilidad de la reeleccién presidencial.

Para cinco pafses de América Latina el periodo presiden-
cial es de cuatro afios; Argentina (después de la reforma de 1994),
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Repiblica Dominicana v Hondu-
1as; cinco afios para nueve pafses: Brasil, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay vy Venezuela; y seis
afos para el caso de tres paises: Argentina (antes de 1994),
México y Nicaragua.

En la mayorfa de los paises, la tradicién constitucional
latinoamericana prohibe la reeleccién presidencial inmediata. Unos
méds que otros, todos comparten regimenes politicos presidenciales
que han recorrido una azarosa vida politica, siempre acosada por
los golpes militares. Este juego pendular de gobiernos militares v
civiles a lo largo de gran parte de la historia, estuvo matizado
por la presencia de gobernantes con una fuerre dosis de
auteritarismo. Estos se mantuvieron en el poder ya sea por su
apego a éste 0 por un sentimiento mesidnico que sintonizaba con
creencias de esa naturaleza surgidas en sociedades sometidas a
crisis. El camino legal que encontraron muchos, particularmente
los dictadores, ha sido el de cambiar las normas, incorporando la
reeleccidn presidencial inmediata.

En la mayora de los casos en los que se establecié la
reeleccion, la presidencia -y Ia permanencia en el poder-fue con-
quistada por gobiernos autoritarios ya sea en forma personal o per
medio de sustitutos manejados. Estos fueron los casos de Juan
Vicente Gémez en Venezuela (1908-1961), Anastasio Somoza en
Nicaragua (1935-1979), Porfirio Diaz en México (1884-1911), José
Gaspar Rodriguez en Paraguay (1814-1840), o Augusto B. Legufa
en Peri (1919-1930). Por eso, a partir de la Ilamada nueva ola

s
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democratizadora en América Latina, en casi todas las constitucio-
nes se precisé la prohibicidn expresa de la reeleccién presidencial.

La reeleccién es autorizada por omisién o disposicién
expresa. En el caso de la Reptiblica Dominicana, la omisién en
su texto constitucional (1966) se interpreta como una no prohi-
bicién. En cambio, en Paraguay se la consagré en el articulo 173
de la constitucién de 1967. Hasta 1993, estos pafses, conjunta-
mente con Nicaragua, fueron los tinicos latinoamericanos en don-
de estaba permitida la reeleccién (Eastman 1992). En algunos
casos llepd a prohibise de forma definitiva (México, Ecuador,
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras). Como
lo recuerda Julio Genaro Campillo, el peso de la cultura histérica
autoritaria era pues un factor fundamental: «la reeleccién ha sido
utilizada frecuentemente por los gobiernos autocriticos, los cuales
cumpliendo aparentemente los métodos electorales previstos por
la Constitucién y las leyes, tratan de perpetuarse en el poder»
(Campillo 1989:560).

El Peri enfrentd esta discusion con motivo de la elabora-
cién 'de la nueva Constitucion de 1993, Sin embargo, algunas
experiencias histdricas muestra ejemplos en la misma direccién. En
1826 Simén Bolivar mandd escribir la denominada Constitucién
Vitalicia, que sélo duré -irénicamente- 56 dias. Los liberales de la
época, encabezados por Luna Pizarro, se opusieron a ella y ésta
dejé de existir. Posteriormente, tras la caida de la llamada Repuibli-
ca Aristocrdtica, el presidente Augusto B. Legufa, considerd que con
él se fundaba la Patria Nueva y, entusiasmado por el éxito en sus
primeros afios de gobierno, parlamentarios adictos al régimen sos-
tuvieron que Legufa deberfa mantenerse en el poder. Con un
parlamento sumiso y de mayorfa leguiista, la Constitucién se
cambié en dos oportunidades. De esta manera, Leguia pudo ser
reclegido en 1924 y 192930 Para la de 1929 se establecié la

¥ Como nota histérica Basadre recuerda que en 1927, Focién Marid-
tegui, lider leguifsta, sefialé que para la Pamin Nueva era una necesidad contar
con un hombre extraordinario como Augusto B. Leguia para realizar el prodigio
que el Perd tenia como tarea. De esta manera, propuso una enmienda presidencial
para que quien ocupe ¢l cargo lo pueda hacer por tiempo indefinido. Mariano H.
Cornejo, sustentd la misma idea, sefialando que sinterrumpir la obra constructiva
en aras de un prejuicio arcaico condenado por la ciencia y por la experiencia,
serfa un crimen de lesa patria, La eleccidn de Leguia ha dejado de ser un éxito
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reeleccién presidencial de forma indefinida. Un afo después, el
oncenio leguifsta cafa -en medio de una implacable erisis econd-
mica-como producto de un levantamiento militar liderado por el
coronel Luis M. Sdnchez Cerro.

Con la experiencia leguifsta, los constituyentes del 1931
y 1979, rechazaron la reeleccién presidencial. Pasteriormente, sin
embargo, no dejaron de plantearse algunos intentos que no en-
contraron acogida ni en las propias bancadas oficialistas. En 1986,
durante el gobierno de Alan Garcia, el dipurado independiente
por el Callao, Héctor Marisca, present un proyecto de ley que
modificaba la Canstitucién con el fin de permitir la reeleccién.
El proyecto no prospers, pues no contd con el apoyo de la pro-
pia bancada mayoritaria aprista.

En 1993, el tema volvié a plantearse. Esta vez protago-
nizado por la bancada Cambio 90/Nueva Mayorfa en el CCD -
que tenfa mayoria absoluta-, luego del autogolpe de Estado del 5
de abril de 1992. Después de un debate que ubicé a casi todo el
espectro partidista peruano en contra de la reeleccién presidencial
(salvo C90/NM y Renovacién), pero con una opinién piblica
favorable, se establecié constitucionalmente la posibilidad de la
reeleccién presidencial. El articulo 112 de la Constitucién de 1993
dice: «El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente
puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional. Trans-
currido otro perfodo constitucional, como miximo, el ex-presiden-
te puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones».3!

Los voceros oficiales sostenfan la necesidad de reelegir a
Fujimori, por tratarse de un gobernante que es el adecuado para
culminar las veformas estructurales emprendidas por él, a la cabeza
del llamado Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional.

politico para convertirse en solucién nacional. No es el régimen, que para con-
solidarse mantiene en el poder a su jefe, sino la nacién pretende que su actual
presidente sea la piedra angular del edificio social y de la evaluacin que prepara
el porvenir» Jorge Basadre: (1982), Tomo X.

" La Comision Andina de Juristas (CAJ) se opuso a dicho articulo
constitucional por que: (a) La no reeleccién inmediata s garantia frente al empleo
desmedido o autoritario del poder; (b) existen extensos poderes presidenciales, con
limitados controles; (¢} la no reeleccidn fortalece la institucionalidad democririca;
(d) El constitucionalismo histérico peruano es antirreeleccionista; y (e} La reelec-
cién legitima ¢l golpe de Eseado. CAJ] (1993: 242-244).
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Sefalaban, asimismo, que la Constitucién de 1979 no permitfa que
el elector exprese su deseo (en este caso que pueda reelegir al
presidente Fujimori) y que en muchas democracias avanzadas si es
posible la reeleccion presidencial, como es el caso de Estados Unidos.

El argumento principal para la reeleccién era que permitia
premiar al buen gobierno, y que serfa un error desperdiciar a un
buen gobernante. Por lo demds, la reeleccién permitfa extender los
exitosos programas gubernamentales, facilitando la gobernabilidad.

Cabe recordar que en cada una de las pretensiones
reeleccionistas se ha padido observar el propdsito del gobernante
de concentrar los poderes piiblicos y disefiar gobiernos con carac-
terfsticas autoritarias. Por lo general, el debate politico se polariza
y el gobernante estd dispuesto a todo menos a perder la oportu-
nidad de reelegirse.?2 Para algunos analistas tal era el sentido de
la propuesta que favorecfa al presidente Alberto Fujimori.

La reeleccién presidencial es posible en otros pafses bajo
otras circunstancias. En regimenes presidencialistas como el de los
Estados Unidos, lugar de donde se importd el sistema, la reelec-
cién estd sustentada en una tradicién presidencialista de dos si-
glos, acompafiada de un efectivo federalismo y un Congreso que
permite un equilibrio de poderes. Atn asf, en la década del
cuarenta, luege de la experiencia de Franklin D. Roosevelt, quien
salié reelegido en tres oportunidades, el legislador norteamericano
reformé la norma para evitar una experiencia igual. En adelante,
sélo era posible la reeleccién por una sola oportunidad, mante-
niendo el perfodo presidencial de cuatro afios. Es decir, un gober-
nante nunca podia estar en el poder mas de ocho afios. A ello
se agrega una estricta norma de gastos de campafia que supervisa
las actividades presidenciales durante dicha periodo.

En el caso europeo, existe la figura de Presidente de la
Republica pero éste carece de poder, como Alemania, Italia o

" En relacion a la reforma de la Constitueion argentina, que cumplia
150 afios, el presidente argenting Sadl Menem -gquien se rteeligié cambiando la
Constitucién- decia que: «Todo es negociable, menos la reeleccidne. Esta idea
tuvo una versién fortalecida en las palabras de Fujimori, quien en una entrevista
en el programa televisivo Contrapunto dijo, refiriéndose a su caricter: «Bueno, yo
soy audaz, creo que mds audaz que Menem. La prucba es el 5 de abril (dia del
golpe). Después de eso la reeleccion es una cosa pequefias, Caretss N* 1284, 18
de ocrubre de 1993
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Austria. El Primer Ministro o Canciller dirige el Poder Ejecutivo,
y es elegido por los partidos presentes en el Parlamento; es fre-
cuente que para ello se requiera un acuerdo de partidos. Los
representantes son elegidos directamente por el cuerpo electoral.
En estos sistemas parlamentaristas y semiparlamentaristas, la es-
tructura del sistema politico no concede supremacia del Ejecutivo
sobre el Parlamento, como sf ocurre en América Latina. La situa-
cién, por lo tanto, no es comparable.

En la actualidad, de diecisiete paises latinoamericanos, el
dominicano Joaquin Balaguer, el pervano Alberto Fujimori y el
argentino Sadl Menem han sido reelegidos. En 1995, después de
cambiar sus respectivas constituciones, los dos tltimos fueron re-
elegidos. Esto parece ser una corriente que puede convertirse en
una tendencia que recorre América Latina.3? La diferencia radica
en que mientras en Argentina el periodo presidencial se redujo a
cuatro afios, en el caso peruano se mantuvo en cinco afios. De
ello resulta que un presidente reelecto en Argentina durard en el
poder 8 afios (al igual que en Estados Unidos), en cambio uno
peruano extiende el suyo por diez afios.

Los opositores a la reeleccidn manifiestan el temor a que
el gobernante se convierta ficilmente en autoritario -por la pro-
pia dindmica de concentracién del poder que opera en estos casos-
y que busque permanecer en el poder, violando sus propias nor-
mas 4 Esa concentracién de poder debilita a las instituciones
politicas, que van perdiendo poder frente al ejecutive. Un ele-
mento adicional en contra es que los presidentes en funciones
terminan haciendo campafia a su favor con todo el concurso del
aparato estatal, desbalanceando la igualdad de condiciones entre
los competidores.

B Asl lo recuerda Jorge Castafieda en el articulo publicado en El Pafs
del 9 de setiembre de 1996, titulado «La reeleccidn presidencial en América
Latina»,

M Es el caso ocurrido en setiembre de 1996, cuando el Congreso Na-
cional aprobd la polémica Ley de Interpretacidén Auténtica (Ley 26657), en la que
se precisaba que Fujimori inicia su primer mandato bajo la Constitucidn de 1993,
en 1995, De tal manema que no se considera para los fines de la reeleccién su
cargo asumido por primera vez, en 1990, en contra del espiritu del CCD y de su
propia bancada oficialista. En consecuencia, la bancada mayoritaria dejaba abierto el
camino para una proxima candidatura presidencial de Fujimori, en el afio 2000.
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En el Peri, los efectos politicos de la reeleccidn fueron
varios: la candidatura del presidente centré toda la eleccién alre-
dedor de él; se produjo la imposibilidad de controlar los actos del
presidente, quien realizaba campafa aprovechando la funcién pre-
sidencial; la constatacién del uso del aparato y los recursos finan-
cieros del Estado en favor de su candidatura; y el reforzamiento
del poder presidencial en detrimento de los otros poderes.

Un problema adicional fue el cambio de las reglas de
juego politico. Un cambio constitucional -como ecurrié con Fu-
jimori en 1993- para favorecer la reeleccién del presidente en
gjercicio, es una norma con nombre propio que vicia los objeti-
vos del legislador orientados a un mejor funcionamiento del sis-
tema.

HI. SISTEMA ELECTORAL Y SISTEMA DE PARTIDOS

El sistema electoral tuvo importantes efectos sobre el sistema poli-
tico y de partides. Sin embargo, es necesario precisar que el tipo
de sistema electoral es sélo un reflejo de la estructura politico-
partidista preexistente. En el Perti para la década de los noventa se
trataria mds bien de un sistema subinstitucionalizade (Grompone
1996: 16). Sin embargo, la debilidad de los componentes de un
sistema de partidos hacen que éste sea un sistema débil, pero no
deja de ser tal como pretenden algunos autores. En todo caso, los
efectos que encontramos relevantes son los siguientes:

® El sistema electoral, como hemos sefialado, ha alentado el
incremento del nimero de partidos. Esto se puede observar
tanto por el nimero de candidaturas al Parlamento (20) que
fue la mds alta de la historia, como por la cantidad de
partidos presentes en ¢l (13). De esta manera, el MIA
(Movimiento Independiente Agrario) obtuvo un escafio con
tan sélo el 0.79% de los votos vilidos. Esta proliferacion de
partidos permite pensar que el sistema electoral no ha tenido
un efecto reductor importante, aunque si un efecto proporcional.
No todes los partidos pesan igual (Cuadro N2 3). Cambio
90/NM se vio favorecido por la combinacién del distrito elec-
toral {nico con la Cifra Repartidora (D'Hondt), gracias a lo
cual logré en uno de los casos (1992), una mayoria absoluta
de los escafios.
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® En relacién a los partidos politicos, éstos se debilitaron adn
mds. El sistema favorece la presencia y permanencia de las
grupos fluidos y partidos ad-hoc. El respaldo de sélo el 15% de
los partidos mds organizados, es fruto de su responsabilidad,
pero no sin la colaboracién de un sistema que es permisible
y sostenedor de los primeros.

El partido mayoritario (C90/NM) ha obtenido mayorias absolutas
en los dos dltimos parlamentos (1992-1995 y 1995-2000), lo que
le permite gobernar sin necesidad de alianzas. Su peso en escafios
cuadruplica al de mayor respaldo de la oposicién (UPP) que, a su
vez, duplica al tercero (PAP). Los orros 10 partidos tienen cada
uno menos del 5% de apoyo electoral.

Si a lo anterior se afiade que la distancia ideolégica entre
los extremos se ha reducido ostensiblemente, que la competencia
politica es centripeta y que la derrota estratégica de Sendero
Luminoso ha dejado de lado la presencia de un importante par-
tido anti-sistema, todo parece indicar que estamos delante de la
configuracién de un nuevo sistema de partidos. Este nuevo siste-
ma se estarfa configurando a partir de 1992, aunque fragmentado,
ideolSgicamente moderado y alrededor de un partido hegeménico
(C90/NM). Sin embargo, muchos de los elementos del sistema
antetior adin persisten, lo que vislumbra un sistema de partidos
débilmente estructurado.

IV. A MODO DE CONCLUSION

Entre 1980 y 1992, el disefio de las circunscripciones permitié
que, en dos oportunidades, el partido de gobierno obtuviera en el
parlamento mayorias creadas por el propio sistema. De esta ma-
nera, pudo establecer hegemonfa polftica sin la necesidad de lle-
gar a acuerdos con los demds grupos politicos. La forma de la
candidatura posibilité, a su vez, que por la alta simultaneidad de
las elecciones presidenciales y parlamentarias, las primeras influye-
ran en gran medida sobre las segundas, arrastrando las votaciones.
A su vez, mediante el voto preferencial, el tipo de voto permitié
trasladar -en parte- la competencia interpartidaria hacia el inte-
rior de los partidos. Asimismo, la flexibilidad frente a las candi-
daturas (doble postulacién parlamentaria y presidencial) y al reco-
nocimiento de los partidos - por la extremada benevolencia de la
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ley frente a los nuevos partidos- permitio la proliferacion de
partidos y que el sistema multipartidista se acentuara.

Las modificaciones constitucionales de 1993 afectaron los
sistemas politico y de partidos; sin embargo, mantenian importan-
tes elementos anteriores. Las modificaciones orientadas hacia un
sistema proporcional puro permitieron, con la implantacién del
distrito tnico sin barrera legal, una alta fragmentacién partidaria.
La aplicacién de la cifra repartidora (método D'Hondt) sobre el
distrito electoral dnico, favorecié al partido mayoritario (Cambio
90/NM) por la cantidad de escafios en disputa, cuyo mimero era
de ciento veinte.

La manutencién del voto preferencial si bien ratificé una
fuerte relacién entre elector/candidato, perjudicé la de elector/par-
tido en momentos de crisis de representacién partidaria. Se man-
tuvo también la simulrancidad entre las elecciones parlamentarias y
presidenciales, permitiendo un mayor voto de arrastre debido a la
accién que produce la reeleccién presidencial. Este efecto se vio
atenuado minimamente por la manutencién del voto maltiple. Igual-
mente, se mantuvo la doble vuelta electoral sélo a nivel presiden-
cial, que si bien en 1995 fue innecesaria, en el futuro podria
polarizar futuras competencias electorales, tal como ocurrié en 1990,

Todo lo antetior nos lleva a recordar que, pese a los
cambios institucionales, no se ha tenido claridad en los objetivos
en el momento de su elaboracién. Se ha mantenido la combina-
cién del presidencialismo con un formato de sistema de partidos
multipartidista, pues se prestd mds atencién a los beneficios de
corto plazo que a fortalecer la institucionalidad democratica.

El multipartidismo ha sido un formato de sistema de
partidos asociado a la precariedad de la democracia. Posteriormen-
te se ha demostrado que este sistema es funcional en sociedades
heterogéneas y con clivajes sociales, pero que se sustentan en
sistemas parlamentarios. Para Scott Mainwaring (1995:139), el
multipartidismo combinado con un sistema presidencialista crea
una relacién explosiva; exacerba algunos problemas tipicos de este
sistema -conflicto ejecutivoflegislativo- que conducen al inmovilis-
mo, pues no crea su propia mayoria como si ocurre en un siste-
ma parlamentario. Esto siempre es dificil con un formato de
muchos partidos, tal como ocurrié en el perfodo 1990-1992.

Han existido casos en que esta combinacién ha funcio-
nado (Chile 1930 y 1973), pero genera una dependencia muy
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alta de los ciudadanos frente a la voluntad de las élites, aunque
genera un compromiso con un sistema democrédtico
institucionalizado. En el Pertd, este no ha sido ni es el caso. Si
bien no se pudo cambiar el sistema de gobierno, lo adecuado
hubiera sido un sistema con menos partidos, es decir, reducir la
fragmentacién partidaria, introduciendo umbral de representacién,
distritos plurinominales o elecciones parlamentarias coincidentes
con una segunda vuelta electoral. No es el dnico mecanismo,
pero si podia ayudar a encontrar salidas institucionales.

Por el contrario, los cambios introdujeron modificaciones
que apuntaron y lograron resultados inversos a la premisa ante-
rior, pues el sistema electoral favorecié la fragmentacién partida-
ria. Si bien el multipartidismo también puede ser funcional al
presidencialismo cuando el partido gobernante es altamente disci-
plinado y la oposicién no lo es, como ocurre en el Perd desde
1992, esta situacién no excluye la situacién de precariedad sino
que sélo la atenda para periodos muy precisos.

De lo anterior se desprende que la democracia peruana
no estd respaldada por cambios adecuados que permitan que el
sistema funcione con las instituciones establecidas constitucional-
mente, fortaleciéndolas. Por el contrario, lo que se ha observado
son cambios que mantienen o menoscaban el sistema politico,
convirtiéndolo en sumamente frdgil.



